@ LASE

Licenca
Amblental
Especial (LAE)

Prazos, governanga, oportunidades e
riscos para o setor elétrico




01- ABERTURA

Gargalos do licenciamento

dos atrasos em obras de transmissdo O
)76% decorrem do licenciamento ambiental Principais gargalos e causas de atraso

(TCU, 2023) = Manifestacgdo de érgdos intervenientes
Falta de governanga integrada e prazos incompativeis travam
0 orgado licenciador principal.

’ i i 5 3 . . . .
ate 83% Sgg!gm%%%t;%rgpssoo em construgdo » Baixa qualidade dos estudos ambientais
! Estudos desatualizados ou gue ndo atendem ao Termo de
Referéncia geram retrabalho.

. Ty = Judicializagéo extensa - o )
6 50 dICIS empreendimentos de transmissco Em nove anos, o lbama emitiu 16 LPs para termelétricas; 12 (75%)
SRS Rl (jun/2023) foram questionadas na Justica e uma, no Maranhado, foi

cancelada (jun/2025).

processos por servidor da Dilic/lbama

+460% desde 2010: de 2,5 para cerca de 14 por
analista (jun/2025)

A promessa da LAE: prazo maximo de 12 meses e prioridade de andlise para o que for estratégico.

gia (mai/2023); Abrapch (set, 2023) Agéncia iINFRA (16/06/2025), com dados do Ibama apresentados no Enase, Agéncia Senado (28}

Fontes: TCU
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01- ABERTURA

21 anos de tramitagédo da Lei Geral

21.5.2025

PL 3729/2004 apresentado na  Senado aprova, 54 x 13; emenda de
Camara (Luciano Zica e outros) Plendrio cria o LAE

8.6.2004

8.8.2025

Sang&o com 63 vetos (LAE
monofdsica vetada) e edicdo da
MP 1.308/2025

4.2.2026

Lei 15190 entra em vigor (180 dias
apos a’sangdo)

® ® @

@ ® ® ®

13.5.2021 17.7.2025

Camara aprova, 290 x 115; segue ao Cdamara conclui a votagao, 267 x 116
Senado como PL 2159/2021

+ de 27 mil normas: a Lei Geral buscou
consolidar o “cipoal” normativo do
licenciamento

= 21 anos no Congresso: |7 na Camara
e 4 no Senado, até a sangdo de
8.8.2025
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27.11.2025

Congresso derruba 52 itens; vetos da
LAE ficam sobrestados por forca da
MP

= 400 dispositivos: 63 vetados pelo
Presidente; 52 vetos derrubados pelo
Congresso (nov/2025)

2. VIEX



01- ABERTURA

Do veto a MP: como a LAE chegou ao texto atual

Emenda no Senado (mai/2025) Veto ao art. 25 (ago/2025) MP 1.308 — Lei 15.300
Incluida por emenda do - Mensagem 1097/2025: "excessiva = MP editada no dia da sangdo:
Presidente do Senado, Davi simplificagdo” para atividades eficacia imediata da LAE
Alcolumbre, pouco antes da de significativo impacto - 834 emendas; aprovada no
votagao em Plendrio = Fundir fases aumenta risco e limite de sua vigéncia (Senado,

= Previa rito monofdsico: andlise custo 312.2025)
em fase Unica - Viola o art. 225 da CF, segundo o - Lei15.300/2025, que estabelece o
N&o constava do PL original de Executivo rito da LAE sancionada sem
2004 vetos

Polémica: a LAE entrou no texto por emenda de Ultima hora e s6 ganhou rito definitivo por medida provisoria, editada no mesmo
dia da sangdo.
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02 - MAPA NORMATIVO

Umal licencgaq, trés leis e um decreto

Lei 15.190/2025
8.8.2025

» Cria a LAE conceito (art.
30, XXVI), tipo de licenca
(art. 5°, VI

= Procedimento especial
(arts. 23-24)

» Prozo de 12 meses (art.
47,V)

= Vigéncia: 42.2026

Lei 15.300/2025

22122025 - conversdo da MP

130)¢
O UC

- Disciplina o rito (arts. 2°
a 5°)

= Declara estratégicas
obras rodovidrias (art.
6°)

= Altera arts. 3°,8° 22, 33
e 36 da Lei 15190
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Lei 15.269/2025

2412025 - reforma do setor
elétrico

= Inclui o § 2° no art. 24
da Lei 15190

= LAE para UHEs, inclusive
reversiveis, e
reservatorios

+ §3°(90 dias para
conclusdo da andlise
do licenciamento de
UHes) vetado

Decreto 12.673/2025
15.10.2025

Conselho de Governo
em dois niveis

Cria a Cadmara de
Atividades e
Empreendimentos
Estrategicos

Prevé decreto futuro
com a lista de projetos
estratégicos

2. VIEX



03 - CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O que é e o que nGo é a LAE

"Ato administrativo expedido pela autoridade licenciadora que estabelece condicionantes |[..] para localizagdo, instalagdo e
operacdo de atividade ou de empreendimento estratégico, ainda que [..] causador de significativa degradacdo do meio

ambiente.”
Lei 15.300/2025, art. 2°

Ooqueé O que ndo é

= licenga para empreendimento estratégico, mesmo .

de significativo impacto .
- Exige EIA/Rima, conforme TR da autoridade .
licenciadora

= Validaode de 5 a 10 anos

= Prioridade de andlise no licenciador e nos orgdos
intervenientes
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Nd&o é rito monofdsico: o art. 25 foi vetado
N&o dispensa o EIA/Rima

N&o substitui a consulta prévig, livre e informada
(Convencao 169/0IT)

N&o é direito do empreendedor: de decisdo da
Camara de Atividades e Empreendimentos
Estratégicos e de subsequente depende de decreto
(excegao para UHEs e rodovias)

2. VIEX



04 - CONSELHO DE GOVERNO E CAMARA DE ATIVIDADES E EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS

Quem decide o que é estratégico

Propo&e, por parecer Analisa e delibera; propoe
fundamentado (s6 membros da dimensdo da equipe ouvida a
Camara) autoridade ambiental; maioria

absolutg; prioriza o Novo PAC

Composigdo: 11 ministros

Casa Civil (coordeno), AGU, Cultura, Desenvolvimento Agrario,
Integragdo e Desenvolvimento Regional, Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, Minas e Energio, Portos e Aeroportos, Povos
Indigenas, Saude e Transportes

3. Presidente 4. Llicenciador
Edita decreto com a relagdo de Conduz a LAE com prioridade e
empreendimentos equipe dedicada
Pontos de destaque

O empreendedor ndo tem direito subjetivo ao enquadramento
O MMA participa, mas ndo tem poder de veto

Consulta obrigatoria aos 6rgdos competentes se houver Tl,
territorio tradicional ou patrimonio

Atas, estudos e notas técnicas publicados no site da Casa Civil

Critica das ADIs: a lei ndo troz critérios técnicos e objetivos para definir o que é “estratégico”.
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05 - ENQUADRAMENTO POR LEI

Quem ja é estratégico por forca de lei

Rodovias Hidrelétricas
Lei 15.300/2025, art. 6° Lei 15190/2025, art. 24, § 2° (inclufdo pela Lei 15.269/2025)
= Reconstrucdo e repavimentagdo de rodovias = UHEs, inclusive reversiveis, e seus reservatorios
preexistentes com conexdo estratégica (seguranca "deverdo” seguir a LAE
nacional, direitos sociais, integragdo federatival) - Justificativa: cardter estratégico para a seguranca
= Estudos da fase de instalagdo: protocolo em até 90 hidrica e energética
dias

= Andlise conclusiva em até 90 dias

Questoes em aberto

O § 2° dispensa o decreto do Conselho de Governo exigido no caput? Transmissdo, edlica e solar ndo tém enquadramento expresso e
dependem do decreto.
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06 - PROCEDIMENTO E REQUISITOS

Seis etapas (Lei 15.300/2025, art. 4°)

1 2 3

Termo de Referéncia, ouvidas as Requerimento com projetos, Manifestagdes das autoridades
autoridades envolvidas cronograma, estudos, anuéncias e envolvidas
outorgas

4 5 6

Andlise, audiéncia pdblica e uma unica Parecer técnico conclusivo Concessdo ou indeferimento da LAE
complementagdo

EIA/Rima é requisito Audiéncia obrigatéria ndo substitui a Todos os entes priorizam anuéncias,
art. 49, §1° consulta prévia, livre e informada outorgas e autorizagdes
art. 4°, § 2° art. 3°, 8 2°
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07 - O PRAZO DE 12 MESES

Prazos méximos de andlise (Lei 15.190/2025, art. 47)

demais informacoes exigidas. Prazos do Estado com
LP com EIA 10 meses mMarcos de suspensdo

* Etapas: o prozo pode ser dividido em etapas

LP com demais estudos 6 meses » Fora da conta: elaboracéo do TR e do EIA, que ficam
com o empreendedor

eSO SliEEes = Flexibilidade: alteragcdo a pedido do empreendedor,
com concordd@ncia da autoridade (art. 47, § 1°)

Bifasico sem EIA 4 meses - , : . )

= Critica: prazo inferior ao necessario para impactos

complexos (Observatorio do Clima, ADI 7.919)

LAE 12 meses

Realidade ou mera expectativa? Como equilibrar a consulta livre, prévia e informada dos povos e comunidades tradicionais
com 0O prazo de 12 meses para emissdo da LAE
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08 - POR QUE AS HIDRELETRICAS

O setor elétrico na LAE

O que o setor obteve

= O ganho expresso veio pela reforma do setor elétrico
(MP 1304 — Lei 15.269/2025), sancionada com 16 vetos

= Justificativa legal: seguranca hidrica e energética

= Inclui usinas reversiveis, relevantes para
armazenamento

Contrapontos

= A transmissdo, maior gargalo segundo o TCU, ficou
sem engquadramento expresso

= O Executivo vetou os 90 dias de andlise para UHEs

= Impactos socioambientais de UHEs sdo “expressivos”
e pedem avaliagdo aprofundada (razées do veto)

= Alto risco de judicializagdo

Ponto para debate: o enquadramento legal privilegiou a geragdo hidrelétrica, e ndio as linhas de transmissdo, em regra, o grande

gargalo dos atrasos.
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2. VIEX



09 - PRAZOS LEGAIS X PRAZOS REAIS

Quanto tempo leva, de fato?

- 12 meses Como ler a linha do Ibama
Mediana (25): metade dos processos vai da [P & LO em
- 10 meses até 25 meses.

Média (35): poucos processos muito lentos puxam a

- 16 meses conta 10 meses para cima.

P90 (76):10% dos processos levam mais de seis anos.
I 3 meses Na mediana, o dobro da LAE; no p90, mais de seis

vezes.
- 14 meses
- 16 meses - max. 8,6 anos

2 a 2018

Linhas de transmisséo

: : 23 meses - max. 55
ora - LTs licitadas de 2

contrato até a LO, com o

0 a 2007

Setor de energia _ 29 meses
"""""" dia da LP & LO - dados de 2012 a 2018
— mediana 25 - média 35 - p90 76

azo legal = méd

Ibama, todas as tlpologlas
da P & LO - extrag

maximdou P90 | mediand

as de 2000 a

2007; Proc Iroeker(ago/2026), relatériepublico de
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11- JUDICIALIZAGAO NO STF - RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Quatro agdes, um julgamento conjunto

Calendadario
12.8.2026
: » y 15190 (i Pauta presencial adiada
Dispositivos da Lei 15. Ispensas,

clllziens Y licenciamento simplificado, condicionantes) 27‘",“. 4'1.2‘2026
Plenario virtual marcado

ADI 7.916 Rede e ANAMMA  Dispositivos da Lei 15190

ADI7.919 PSOL & Apib Eﬁ(é)dlsposmvos da Lei 15190 e 19 da Lei 15.300

ADC 102 CBIC Constitucionalidade da Lei 15190

Enquanto néo houver deciséo: a lei estd em vigor e orienta os licenciamentos. Tese central contra a LAE: falta de critério técnico
objetivo.

Fontes: Portal do STF (ADIs 7.913 e 7.919); STF Noticias; ABRAMPA (06/11/2026); CBIC (12/08 )26); Toledo Marchetti (12/0¢
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12 - ESTADOS E PENDENCIAS REGULATORIAS

A LAE chega aos orgdos estaduais

Espirito Santo Mato Grosso

LC 1139/2026 Decreto 1960/2026

= LAE incorporada a lei estadual = Conselho de Governo estadual

= Prazo de andlise de 12 meses = Delibera quais empreendimentos
- Validade de 5 a10 anos s00 estrategicos

= Lista estadual de
empreendimentos

0 MT 1960/2026; Decreto RJ 50.473/2

26; Decreto 12
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Rio de Janeiro
Decreto 50.473/2026

= Qualificagdo estratégica:

competéncia exclusiva do
Governador

= Prioridade de tramitagdo para a

=
Validade de 5 a 10 anos

2. VIEX



Paula Susanna Amaral Mello
(11) 3247-6376

psusanna@pnh.com.br

Obrigada!
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