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POR QUE PRECISAMOS DE UMA
LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL?

Existe um aparato legislativo ambiental complexo, que ainda carece de sistematizacao.
Atualmente, temos mais de 95.500 normas ambientais, sem contar as municipais.

A auséncia de um regramento legal fez com que normas infralegais passassem a
disciplinar a matéria, muitas delas em conflito com as normas dos diferentes entes
federativos.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento vacilante quanto a possibilidade
de instituicao de licencas simplificadas pelos estados.

Esse cenario gera judicializagcao, em que decisdes sao tomadas com base em
conceltos juridicos indeterminados e principios ambientais sujeitos a
Interpretacoes diversas.

Em 2024 foram julgados 138 mil processos ambientais.

Sem um regramento rigido, o licenciamento assumiu papel protagonista na politica
ambiental. Com isso, passaram a ser exigidas diversas condicionantes que fogem do
escopo proprio do licenciamento.
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COMO FOI A TRAMITACAO LEGISLATIVA?

No dia 8 de agosto, o Governo Federal sancionou a Lei Federal n° 15.190/2025, 3
nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (LGLA). A norma traz mudancas
relevantes que devem impactar a aplicacao do licenciamento no pais.

A sancdo da Lei Federal n° 15.190/2025 veio acompanhada de 63 vetos, que
modificaram, de forma significativa, a sua estrutura. Para suprir as lacunas
geradas, o Governo Federal encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n° 3.834/2025.

Além disso, publicou a Medida Proviséria n° 1.308/2025, que institui o
Licenciamento Ambiental Especial (LAE).

Em 27 de nhovembro, 52 vetos presidenciais foram derrubados pelo Congresso
Nacional.

No dia 22 de dezembro, a Medida Provisodria foi convertida na Lei Federal n°
15.300/2025, que alterou a redacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental.

@ LASE 5. VIEX
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2. VIEX

A LEI SERA APLICADA A QUAIS
PROCESSOS DE LICENCIAMENTO? Art. 60

Os processos de licenciamento ambiental em curso no momento do inicio
de vigéncia da LGL deverao adequar-se da seguinte forma:

(i) as obrigacdes e os cronogramas ja estabelecidos deverao ser respeitados
até a conclusao da etapa atual em que se encontra o processo;

(if) os procedimentos e prazos subseqguentes aos indicados no item anterior
deverao observar as disposicdes da LGLA.
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O que
significa ser
uma lei geral?
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SION
g PARECER N° 00006/2026/ECRBIO/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

* A LGLA estabeleceu vacatio legis de 180 dias, com Vigéncia a partir de
04/02/2026

« Duvida central: qual seria vigéncia dos dispositivos vetados e
posteriormente restabelecidos?

/
NN N\ \%\\

» Interpretacao mais coerente:

(i). Vigéncia conjunta com a leil.
(i). Fundamentos: auséncia de regra na LINDB, seguranca juridica e coesao normativa.

» Parecer n° 00006/2026/ECRBIO/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU
- Adota entendimento diverso
- Estabelece vacatio propria para os dispositivos vetados
Exemplo: anuéncia para ASV - vigéncia apenas em 06/06/2026
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QUAIS SAO AS MODALIDADES DE
LICENCAS PREVISTAS?
Art. 5°

« A LGLA prevé modalidades de licencas ja
utilizadas em diversos estados. Prevé
procedimentos bifasicos, admitindo a
aglutinacao da LP+LI ou LI+LO.

Dessa forma, a LGLA confere maior seguranca
juridica as diversas modalidades de licencas,
desde que sejam observadas as caracteristicas, a
natureza e as peculiaridades de cada
atividade/empreendimento.
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SION
LICENGCAS AMBIENTAIS

Licenca Ambiental Estudo Ambiental Prazo de vigéncia Prazo para emissao
Licenca Prévia (LP) Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) ou outros estudos conforme 3 36 aNos 6 meses ou 10 meses
¢ Termo de Referéncia da autoridade licenciadora. (EIA)
) - Plano Basico Ambiental (PBA), projeto de engenharia, relatério de
Licenca de Instalagao (LI) . . ( ), Proj & 3 a6anos 3 meses
cumprimento de condicionantes da LP
) » Relatério de cumprimento de condicionantes da LI, conforme
Licenca de Operacgao (LO) ! Hmpri ! 5a 10 anos 3 meses
cronograma.
. Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental
Licenca Ambiental Unica (LAU) (PCA) ! ! ( ) ! 5a 10 anos 3 meses
Licenca por Adesao e Compromisso , . o , -
(LAC) Relatorio de Caracterizagdo do Empreendimento (RCE). 5a 10 anos Automatico
) . . Relatério de Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental
Licenca de Operacao Corretiva (LOC) (PCA) (RCA) >a10anos 3 meses
. . . Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) ou outros estudos conforme
Licenca Ambiental Especial (LAE) . .p . .( ). 5a 10 anos 12 meses
Termo de Referéncia da autoridade licenciadora.

© 2026 Sion Advogados. Todos os direitos reservados. Proibida a reprodu¢do sem a indica¢do da fonte. R v
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LICENCAS AMBIENTAIS

5° (..)

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI de empreendimentos
lineares destinados ao transporte ferroviario e rodoviario, as linhas de transmissao e de
distribuicao e aos cabos de fibra Otica, bem como a subestacdes e a outras infraestruturas
assocladas, podera contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes que
viabilizem o Inicio da operacao logo apds o término da instalacao, mediante apresentacao de
termo de cumprimento das condicionantes exigidas nas etapas anteriores a operacao,

assinado por responsavel técnico.
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RESOLUCAO CETESB N° 017/2026/P

Padronizacao dos prazos das licencas

LPelLl:3a6anos

LO e LAC:5a 10 anos

Impede concessao com prazo inferior ao minimo

Adequacao de oficio ou a pedido do interessado de licencas emitidas em desacordo

A renovacao prevista na LGLA (arts. 5° e 6°):

(1). depende do pagamento de novo preco de analise
(11). se aplica também as licencas emitidas antes da vigéncia da nova lel

17% edicao
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Importante!

Os entes federados poderao definir licencas especificas
por meio de ato normativo - Art. 5°, §2°
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» Os pedidos de complementacao serdo exigidos uma unica vez, ressalvadas as exigéncias
decorrentes de fatos novos. O empreendedor deve atender aos requisitos NO prazo Maximo
de 4 (quatro) meses, que pode ser prorrogado, a critério da autoridade licenciadora; caso
contrario, o licenciamento sera arquivado - art. 48.

» O processo que ficar sem movimentacao durante 2 (dois) anos em razao de inércia do
empreendedor pode ser arquivado, apds notificacdao prévia. Para o desarquivamento do
processo, podem ser exigidos novos estudos e taxas - art. 49.

» Os pedidos de alteracao de titularidade devem ser decididos pela autoridade licenciadora
em até 30 (trinta) dias, ndo cabendo majoracao de condicionantes ambientais - art. 52.
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SION

DISPENSA DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL - ART. 87

A==

» Atividades e empreendimentos nao causadores
de potencial degradacao ambiental.

e Obras ou intervencdes emergenciais de resposta
a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou
a desastres.

» Obras ou intervencdes com o objetivo de prevenir
a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
Interromper situacao que gere risco a vida.

» Linhas de distribuicao de até 138 kV.

A U N U U U U W U
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DISPENSA DO LICENCIAMENTO SION

AMBIENTAL -
VIl - servicos e obras direcionados a Ill - nao incluidos nas listas de atividades
Mmanutencao e ao melhoramento da ou de empreendimentos sujeitos a
infraestrutura em instalacoes preexistentes licenciamento ambiental estabelecidas
ou em faixas de dominio e de servidao, na forma do § 1° do art. 4° desta Lei, sem
Incluidas rodovias anteriormente prejuizo das demais licencas, outorgas e
pavimentadas e dragagens de manutencao. autorizacoes cabiveis;

17¢ edicao
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DISPENSA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL -
EXCECAO - SANEAMENTO BASICO

Até que as metas de universalizacao previstas na Lei de Saneamento Basico sejam

atingidas, a lei determina que nao sera exigido o licenciamento ambiental dos sistemas e das
estacOes de tratamento de dgua e de esgoto sanitario.

Essa previsao nao exclui, quando necessario, a obtencdo das outorgas legalmente previstas
para a execucao da atividade.

Entre as atividades que nao terao licenciamento ambiental exigido, estao as instalacdes
necessarias ao abastecimento publico de agua, desde a captacao até as ligacdes prediails, bem
como as instalacdes operacionais de coleta, transporte e tratamento de esgoto.

A ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:
Questionam a previsao da dispensa.

© 2026 Sion Advogados. Todos os direitos reservados. Proibida a reprodu¢cdo sem a indicacdo da fonte. @ L ASE V': VI Ex



LICENCA POR ADESAO E COMPROMISSO SION
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O licenciamento ambiental simplificado pela modalidade por adesao e compromisso
pode ocorrer se forem atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢oes:

e classificacao da atividade ou empreendimento de até médio porte e médio potencial poluidor,
simultaneamente;

e prévio conhecimento das caracteristicas da regiao, das condicdes de instalacao e operacao, dos
IMmpactos ambientais da tipologia e das respectivas medidas de controle ambiental;

e NA0 incorréncia nas hipodteses de atividades ou de empreendimentos [...] minerarios, exceto
exploracao de areia, cascalho, brita e lavra de diamante por faiscacao sem desmonte de talude.

dispositivo permitir a LAC para empreendimentos de médio porte ¢ médio potencial
poluidor, o que ja fora decidido anteriormente (ADI 5.014) como aplicavel apenas para
empreendimentos de pequeno porte e potencial poluidor

f ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919: Um ponto de atencdo especial deve ser dado ao fato de o

QUEM PODE DEFINIR AS ATIVIDADES SUJEITAS A LAC?

O art. 22, §1° fala em "ato especifico do ente federativo”.

17% edicao
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ATIVIDADES CABIVEIS DE

LICENCIAMENTO POR LAC
ART. 11

e LAC para ampliacao e a instalacao de linhas de
transmissao localizadas em faixa de dominio de rodovias.

» LAC aplicada a empreendimentos abrangidos pela
Lei de Saneamento Basico e relacionados a seguranca
energética nacional.

» LAC para servicos e obras voltados a ampliacao de
capacidade e a pavimentacao em instalacoes
preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:
Questionam a previsao da dispensa e a LAC.

© 2026 Sion Advogados. Todos os direitos reservados. Proibida a reproducdo sem a indica¢éo da fonte.
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LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA
ART. 26

A==

F Marco temporal: Data da publicacdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental.

X . .. e R o0 modelo torna economicamente
e Aregularizacao de atividades de utilidade publica

, .. mais vantajosa a regularizacao a
recebera regulamento proprio.

posteriori do que o licenciamento

-
- @ Prazos: 5 a 10 anos de vigéncia | 3 meses para emissao.
Anistia: Serd extinta a punibilidade prevista no art. 60
|~ da Leli de Crimes Ambientals. ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:
_ e Aprovada mediante assinatura de Termo Alegacado de possivel
de Compromisso. enfraguecimento dos mecanismos
e Na renovagdo da LOC sera emitida uma Licen¢a de responsabilizagao. Ao
- de Operagéo simplificar excessivamente a LOC,
/
-

prévio pelo empreendedor.
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LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA 3
ART. 26 =

Art. 26. [...] § 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o cumprimento de todas as
exigéncias necessarias a sua expedicao extinguira a punibilidade do crime previsto no
art. 60 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), e ficarao
suspensos, durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2° e 3° deste artigo,
eventuais processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

§ 6° A atividade ou o empreendimento gue estiver com processo de licenciamento
ambiental corretivo em curso na data de publicacdo desta Lei pode adequar-se as
disposicdes desta Secao.

§ 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdao da atividade ou do empreendimento pela autoridade licenciadora em face das normas
ambientais e de outras normas aplicaveis, ou pelos impactos ambientais verificados, deve-se determinar o descomissionamento da atividade
ou do empreendimento ou outra medida cabivel, bem como a recuperacao ambiental da area impactada, sujeito o empreendedor as
sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§ 8° Nos procedimentos de regularizagao, a autoridade licenciadora considerara, no que couber, eventuais estudos e licengas expedidas
para a atividade ou para o empreendimento.

A

§ 9° A atividade ou o empreendimento que opere sem licenca ambiental valida e que nao se enquadre no disposto no caput deste artigo
devera ser licenciado pelo procedimento aplicavel a sua tipologia, salvo deliberacdao da autoridade licenciadora competente quanto a
possibilidade de utilizacdo da LOC, mediante decisao justificada, hipdtese em que nao se aplica o disposto no § 5° deste artigo. [..]
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL SION
ART. 24

“Art. 24. O procedimento especial aplica-se a atividades ou a empreendimentos estratégicos, assim
definidos em decreto mediante proposta bianual do Conselho de Governo, que dimensionard equipe
tecnica permanentemente dedicada a funcdo.”

e O funcionamento do Conselho de Governo foi regulamentado pelo Decreto n°® 12.873 de 2025;
e Procedimento prioritario de analise em todas as esferas federativas;

4 N )
Procedimento Legislativo Lei Federal n° 15.300/2025
o O Art. 25, qgue regulamentava a LAE, foi e Licenciamento mediante apresentacao de
integralmente vetado. EIA/RIMA, conforme definido em Termo de
e O Governo Federal apresentou ao Congresso Referéncia.
Nacional a Medida Provisoria 1.308 de 2025. e Prazo de 12 meses para finalizacao do processo de
o A MP foi convertida em lei em 22 de dezembro (Leli licenciamento.
Federal n°15.300/2025).
N /2025) J Y
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ALTERACOES DA ATIVIDADE/EMPREENDIMENTO - ART. 5°, §5°

Alteracoes na operacdo da atividade ou do empreendimento que nao incrementem os impactos
ambientais negativos avaliados nas etapas anteriores do licenciamento independem de manifestacao
da autoridade licenciadora, devendo ser comunicadas com antecedéncia minima de 30 dias.

Dia uteis ou
( ) dias corridos?

PRORROGAGCAO AUTOMATICA DO PRAZO DA LICENCA - ART. 7°, caput

Quando requerida a renovacdo com antecedéncia minima de 120 dias em relacao a expiracao do
prazo de validade, a licenca tera sua vigéncia automaticamente prorrogada até a manifestacao
definitiva da autoridade licenciadora.

RENOVACAO AUTOMATICA DO PRAZO DA LICENCA - ART. 7°, §4°

Nos termos do art. 7°, § 4°, empreendimentos de baixo ou médio potencial poluidor e de pequeno ou médio
porte poderdo ter suas licencas renovadas automaticamente, por igual periodo, sem necessidade de nova
analise, bastando declaracao eletronica do empreendedor que ateste o atendimento das seguintes
condicdes: (i) manutencdao das caracteristicas e do porte do empreendimento; (i) inexisténcia de
alteracoes na legislacao aplicavel e (iii) cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Ressalva: no caso da LP, a renovacao automatica podera ocorrer apenas uma vez, limitada a 50% do prazo original.

ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919: renovacao automatica sem analise técnica € apontada como

‘ inconstitucional por afastar o poder-dever de policia ambiental e por contrariar o
entendimento do STF (ADI 6.808) sobre a vedacao a concessao automatica de licencas para
empreendimentos de médio risco.

| | SION
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INCENTIVO A TECNOLOGIAS INOVADORAS -

Novas tecnologias, programas voluntarios de gestao ambiental e outras
medidas que permitam alcancar resultados mais rigorosos do que os
padrdes e critérios estabelecidos pela legislacao poderao ensejar: (i) prioridade
na analise; (i) ampliacdo do prazo da LO, LI/LO ou LAU e (iii) outras condicdes
a critério da autoridade licenciadora.

\_
-

&

J

PUBLICIDADE DAS INFORMAGOES DO LICENCIAMENTO -

As informacoes sobre os licenciamentos federais, estaduais e municipais
deverao ser integradas e disponibilizadas pela internet, garantindo sua
acessibilidade. O prazo para organizacao e funcionamento do sistema sera de
4 anos, devendo o licenciamento eletronico ser adotado como regra,
reforcando a publicidade do processo de licenciamento.

g J
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2
4 )
O descumprimento dos prazos para emissao das licencas nao
Implica a concessao de licenca tacita, mas instaura, a
requerimento do empreendedor, a competéncia supletiva - Art.
47, §3°,
N /
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CERTIDAO DE USO E OCUPACAO
DO SOLO - ART. 17

O licenciamento independe da emissao da certidao de uso e
ocupacao do solo pelos municipios, bem como de autorizacoes e
outorgas de 6rgaos nao integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do
cumprimento, pelo empreendedor, da legislacao aplicavel a esses
atos administrativos.

A==

ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:

o art. 17 da Lei Federal n°15.190/2025 pode ser tido como inconstitucional
por possivel violagcao ao pacto federativo e as competéncias
constitucionais, com risco de descompasso ao ordenamento territorial.

SAO PAULO - Resolucdo CETESB n° 017/2026/P: A resolucado afasta a exigéncia da certiddo no licenciamento ambiental, alinhando-se &
LGLA.

(i). Aplicacao imediata, inclusive para processos em andamento.

(ii). Mantida a obrigacao de cumprimento da legislacao municipal.

PARANA - Decreto Estadual n° 12.799 de 2026: alterou o Decreto Estadual n°® 9.541 de 2025, revogando o inciso IV do artigo 13, que exigia a
Certidao de Uso e Ocupacao do Solo.

RIO DE JANEIRO - Decreto Estadual n° 50.473/2026: o art. 74 admite a exigéncia da certiddo municipal de uso e ocupacado do solo quando
a analise da viabilidade ambiental estiver indissociavelmente ligada as normas urbanisticas, além de hipdteses previstas em norma do Inea.

SION
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Exigéncia do
Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Art. 13. A inscricao no CAR nao pode ser exigida como
requisito para a emissao de licenca ambiental ou de
autorizacao de supressao de vegetacao para
atividades ou empreendimentos de infraestrutura
publica que sejam instalados na propriedade ou na
posse rural, mas que nao tenham relagao com as
atividades agropecuarias nela desenvolvidas.

ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:
Questionam a inexigibilidade do CAR.
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CONDICIONANTES
AMBIENTAIS - ART. 14

PREVENIR IMPACTOS

A==

AMBIENTAIS
. — — - NECATIVOS
Medidas, condi¢cdes ou restricdes sob responsabilidade
do empreendedor, estabelecidas no ambito das licencas
ambientais pela autoridade licenciadora, com o objetivo MITIGAR IMPACTOS OBJETIVOS DAS
de prevenir, mitigar ou compensar os impactos AMBIENTAIS _  CONDICIONANTES
ambientais negativos identificados nos estudos NEGATIVOS AMBIENTAIS
\&/ ambientais. '
/ le) . .
O art..1.4, §1 estabelgce a proporuon,allglade das COMPENSAR IMPACTOS = \
condicionantes aos impactos suscetiveis, demonstrando AMBIENTAIS NEGATIVOS A OmMIssao quanto a
g lidad 5 to téCni eliminacao de
nexo de causalidade e embasamento técnico. impactos ambientais
\&/ \ / —1 poderia inviabilizar a
conciliacadocom o
e principio do poluidor-
ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919: discussao de constitucionalidade, pagador.
tendo em vista que a exigéncia de nexo causal direto poderia
q inviabilizar medidas preventivas e compensatorias.
\</// / \
- PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
Nao devem ser usadas para suprir deficiéncias ou danos decorrentes de omissées do poder publico e/ou
para operar e manter servicos de responsabilidade do poder publico.
17° edicdo
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QUEM SAO AS
AUTORIDADES ENVOLVIDAS?

Observadas as disposicoes desta Lei, sao diretrizes para o licenciamento ambiental:

Il - autoridade envolvida: 6rgao ou entidade que, nos casos previstos na legislacao, pode
Mmanifestar-se no licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre o patrimoénio cultural
acautelado ou sobre as unidades de conservacao da natureza.

o O que acontece com a participacdo do Ministério da Saude? Resolucdo CONAMA n° 286/2001

e O que acontece com a participacdo do Centro de Pesquisa Tamar? Resolucdo CONAMA n° 10/1996

Foram revogadas ou se tornaram etapas do processo de licenciamento ambiental?

17% edicao
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PARTICIPACAO DAS AUTORIDADES ENVOLVIDAS SION
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ART. 42

[ ° \ / ~ ~ \
Vinculacao Orgao Gestor de UC
« Redacao Atual: ADA dentro de UC ou ZA
« Redacdo Atual: A manifestacdo ndo é vinculante, (excluida .AF,)A)° -
sem diferenciar a autoridade envolvida. « PL: Incluir Area de Influéncia Direta.
e PL: Determina apenas U.C como vinculante. S /
4 . . )
Obrigatoriedade
\ J « Redacgao Atual: vencido o prazo, o processo de
~ licenciamento e a expedic¢ao da licenca
Povos Indigenas e Quilombolas continuam, ainda que sem manifestacao.
e PL: Adiciona excecao para UC.
\- /
« Redacao Atual: Manifestacdo quando AID 4 IPHAN N\
sobrepor Tl homologada e TQ titulada.
Serd exigida quando existir na ADA ou na AID:
« PL: substitui para TI com RTCID publicado a) bens culturais protegidos;
e TQ com certificado de autodefinicao. b) bens tombados;
c) bens registrados;
d) bens valorados.
- J - J
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PROCEDIMENTO DE PARTICIPACAO DAS
AUTORIDADES ENVOLVIDAS

e As autoridades envolvidas tém o prazo maximo de 30 (trinta) dias para se manifestarem
sobre o TR, podendo ser prorrogado por 15 (quinze) dias (Art. 43, §1°).

A autoridade licenciadora deve solicitar a manifestacao das autoridades envolvidas no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento dos Estudos Ambientais.

e A autoridade envolvida deve apresentar manifestacao conclusiva no prazo maximo de 90
(noventa) dias nos de EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias, nos demais (Art. 44, § 2°).

e Recebida a manifestacao da autoridade envolvida fora do prazo estabelecido, ela sera
avaliada na fase em que estiver o processo de licenciamento ambiental (Art. 44, § 5°).

17% edicao
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ESTUDOS
AMBIENTAIS
ART. 28

As autoridades licenciadoras
devem, preferencialmente,
elaborar Termos de
Referéncia (TR) padrao por
tipologia de atividade ou
empreendimento, com prazo
de validade, podendo realizar
consulta publica do
conteudo para colher
contribuicdes. As autoridades
envolvidas (intervenientes)
devem ser ouvidas na
elaboracao dos TRs.

A

/
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O TR deve considerar o NEXO DE CAUSALIDADE entre os potenciais impactos
da atividade ou empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisicos,
bidtico e socioecondmico suscetiveis de interacao com a respectiva atividade
ou empreendimento.

A autoridade licenciadora deve disponibilizar o TR em até 30 dias, contados do
requerimento do empreendedor, prazo este prorrogavel por igual periodo,
Mmediante decisao motivada, no caso de oitiva dos intervenientes.

Decorrido esse prazo, o empreendedor poderd protocolar os estudos com base
no TR padrao por tipologia.

O PL prevé elementos basicos do EIA e do RIMA e também conceitua Plano
Basico Ambiental (PBA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatdrio de Controle
Ambiental (RCA) e Relatdrio de Caracterizacao do Empreendimento (RCE).

A autoridade licenciadora deve manter cadastro de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela elaboracdo de estudos e auditorias ambientais, com histérico
individualizado de aprovacodes, rejeicoes, pedidos de complementacao e fraudes.

No caso de atividades ou empreendimentos localizados na mesma area de
estudo de outro ja licenciado, podera ser aproveitado o diagndstico do
estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da nova atividade
ou empreendimento.
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DA PARTICIPACAO PUBLICA

\\

Modalidades de participacao publica: (i) consulta publica; (i) tomada de subsidios técnicos; (iii) reuniao
participativa; (iv) audiéncia publica. A autoridade licenciadora pode, a seu critério, utilizar quaisquer das
modalidades de participacao publica para preparar para realizacao da audiéncia publica, dirimir ddvidas
e recolher criticas e sugestoes.

LN/
—

\V4
VA

Todo empreendimento licenciado por meio de EIA/RIMA - e decorrentemente, os licenciados por meio de
LAE - deverap contar, obrigatoriamente, com ao menos 1 AUDIENCIA PUBLICA. A Lei Federal n° 15.300 de
2025 também esclarece expressamente que a audiéncia publica nao substitui a Consulta Prévia, Livre e
Informada prevista na Convencao n° 169 da OIT, tratando-se de instrumentos distintos.

\/

A decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizacdo de MAIS DE 1 AUDIENCIA PUBLICA deve ser
motivada pela: (i) inviabilidade de realizacao de um unico evento; (ii) complexidade da atividade ou
empreendimento; (iiijamplitude da distribuicao geografica da area de influéncia; ou (iv) ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a realizacao da audiéncia prevista.

\/

A CONSULTA PUBLICA podera ser utilizada em todas as modalidades de licenciamento, a critério da
autoridade licenciadora, visando colher subsidios para: (i) analise da eficacia, eficiéncia e efetividade das
condicionantes; e (ii) instrucao e analise de outros fatores do licenciamento. Nao havera suspensao dos
prazos do licenciamento no caso de consulta publica, que devera durar de 15 a 60 dias.

\/
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CRIMINALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
ART. 62

Conceder dolosamente o funcionario publico licenca, autorizacao ou
permissao que sabe estar em desacordo com as normas ambientais a
atividades, obras ou servicos cuja realizacao depende de ato
autorizativo do poder publico:

Pena: detencao,de1(um) a 3 (trés) anos, e multa.

7 7 . . 7 7

Revogado pela
Lei 15190 de 2025

ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919: apontam possivel o —
inconstitucionalidade em razdo da reducao da —— T
protecao de bioma tutelado pelo art. 225, §4°, da
Constituicao Federal.

J
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Lei n° 9.605/98
ART. 60

PENALIDADES

Construir, reformar, ampliar,
Instalar ou fazer funcionar, em
qualguer parte do territdrio

nacional, estabelemmen.tos, Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
obras ou SEIVIGOS ou ambas as penas, cumulativamente. (Redacdo dada
potencialmente poluidores, pela Lei n°15.190, de 2025)

sem licenca ou autorizacao

dos orgaos ambientais Paragrafo uUnico. A pena é aumentada até o dobro se o
competentes, ou contrariando licenciamento da atividade ou do empreendimento for
35S NOrMas legais e sujeito ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

regulamentares pertinentes.

A

/

17% edicao
v
© 2026 Sion Advogados. Todos os direitos reservados. Proibida a reprodu¢do sem a indica¢cdo da fonte. @ LASE v' A VI Ex



| O N

- -
ANUENCIA DO IBAMA
P ART. 66
J O art. 14, §§1° e 2° da Lei da Mata Atlantica, que
exiglam anuéncia do Ibama para supressao de
\\/(/ vegetacao nativa, foram revogados.
\&/ ADIs n° 7.913, 7.916 e 7.919:
apontam possivel inconstitucionalidade
- em razao da reducao da protecao de
bioma tutelado pelo art. 225, §4°, da
q Constituicao Federal.
\<///
g \_
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ANUENCIA DO IBAMA E ASV
(PARECER N° 00006/2026/ECRBIO/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU)

)/ f ?:/
| O N

&

Supressao de vegetacao na Mata Atlantica

e A revogacao dos §§1° e 2° do art. 14 da Lei da Mata Atlantica eliminou a exigéncia de anuéncia do
Ibama para a emissao da Autorizacao de Supressao de Vegetacao (ASV).

O Parecer n° 00006/2026 da PFE/IBAMA estabeleceu critérios objetivos para os processos:

Decisdes ja proferidas » permanecem validas (ato juridico perfeito)

SN\

%

Processos em andamento sem decisao » devem ser remetidos ao orgao licenciador competente
Novos pedidos » ndao devem ser conhecidos pelo [bama por auséncia de competéncia

A anuéncia era exigida em fase avancada do processo, o que reforca o debate sobre o conceito de
“‘etapa’ na LGLA.

* A nova orientacao afasta a necessidade de manifestacao do Ibama quando nao houver contribuicao
técnica efetiva ja produzida.

. /
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA LGLA

N\

ADIs n°® 7.913, 7.916 e 7.919 + ADC n° 102

\

S\ =7\ s

ADI 7.913 — Partido Verde
e Impugna diversos dispositivos da Lei n° 15.190/2025.
e Questiona, entre outros temas, dispensas, LAC, condicionantes, regularizacao corretiva e participacao
das autoridades envolvidas.

ADI 7.916 — Rede Sustentabilidade e ANAMMA
e Questiona aspectos materiais da LGLA.

e Acrescenta discussao sobre possivel violacao a reserva de lei complementar e ao regime de
competéncias da LC n°140/2011.

ADI 7.919 — PSOL e APIB
e Abrange a Lei n°15.190/2025 e também a Lei n° 15.300/2025.
e Inclui questionamentos sobre LAE, direitos indigenas e quilombolas, participacao institucional e
consideracao da variavel climatica.

ADC 102 — CBIC
e Busca o reconhecimento da constitucionalidade integral da Lei n°®15.190/2025.

=\

=\

\

Relator: Ministro Alexandre de Moraes

=/
NN\

N Y
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4 )
PRINCIPAIS EIXOS DE DISCUSSAO NO STF

O QUE ESTA SENDO QUESTIONADO?

: : ) 4 . )
Federalismo ambiental Controle dos impactos
« Competéncias da Unido, Estados e Municipios. « Condicionantes ambientais.
e Relacdo entre a LGLA e a LC n°140/2011. e Regularizagcao corretiva.
e Espaco normativo dos entes subnacionais. e Estudos ambientais e avaliacao prévia.

Simplificacao e dispensa Protecao territorial e participacao
e HipdOteses de nao sujei¢cao ao licenciamento. e Terrasindigenas e quilombolas.
e Licenca por Adesao e Compromisso.  Unidades de conservacao.
e Renovacao automatica de licencas. « Participacao das autoridades envolvidas.

2/
=\
p

-

-

. y,
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DISPENSA DE LICENCIAMENTO: O QUE FOI EFETIVAMENTE
IMPUGNADO?

ART. 8° DA LGLA

=2\
N\

\

\

4 ) 4 )

Inciso Il — atividades fora das listas de licenciamento
ADI 7913 | ADI 7916 | ADI 7.919
e As trés acdes questionam a possibilidade de a
auséncia da atividade nas listas dos entes federativos
resultar em nao sujeicao ao licenciamento.

Inciso VIl — manutencao e melhoramento de
infraestrutura
ADI 7913 | ADI 7.916 | ADI 7.919
e As trés acdes discutem a amplitude da
hipdtese de dispensa.

=\

Inciso VI — distribuicdo de energia elétrica até 138 kV
ADI 7919
o Alinicial questiona a dispensa sem critérios
adicionais de localizacao, porte ou sensibilidade
ambiental.

\_ J . J

Inciso VIIl — PEVs vinculados a logistica reversa
ADI 7919
e Pedido de interpretacao conforme para excluir
atividades relacionadas a residuos perigosos.

=\

Incisos IV, V e IX
Nao foram objeto de pedido autdbnomo de inconstitucionalidade nas iniciais analisadas.

17a EdICéO SION
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FEDERALISMO AMBIENTAL E A LC N° 140/2011

=2\
N\

UM DOS PRINCIPAIS PONTOS DA ADI N° 7.916

\

\

A ADI sustenta que determinados dispositivos da LGLA teriam disciplinado, por lei ordinaria, matérias relacionadas a
cooperacado federativa jd estruturadas pela Lei Complementar n° 140/2011.

A discussao alcanca temas como:

definicao das atividades sujeitas ao licenciamento;
definicao de modalidades e estudos ambientais;
Licenca por Adesao e Compromisso;

participacao das autoridades envolvidas;

prazos e procedimentos administrativos;
competéncia supletiva;

exercicio das competéncias de fiscalizacao.

=\

=\

4 )

QUESTAO CENTRAL
Até onde a Unido pode estabelecer normas gerais sobre licenciamento ambiental sem alterar a reparticao de
competéncias fixada pela LC n° 140/2011?

\_ J

- y
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AUTORIDADES ENVOLVIDAS E PROTECAO TERRITORIAL

)/ f ?:/
NN

ARTS. 42 A 44 DA LGLA

\

\

4 ) 4 )

Unidades de conservacao
e carater nao vinculante da manifestacao do
drgao gestor;
e continuidade do licenciamento apds o decurso
do prazo para manifestacao.

Povos indigenas e quilombolas

e Critérios territoriais para participacao das
autoridades envolvidas;

e referéncia a terras indigenas homologadas e
territérios quilombolas titulados;

e protecao de territdrios ainda em processo de
reconhecimento.

=\

Patrimonio cultural e outras autoridades
e alcance da participacao institucional no
processo de licenciamento.

J \_ J

=\

Tese das acoes
Os autores sustentam que os recortes territoriais e procedimentais podem restringir a protecao de direitos
constitucionalmente assegurados.

S /
~ @ i_edlcﬁSE  J "" VI Ex © 2026 Sion Advogados. Todos os direitos reservados. Proibida a reprodugdo sem a indicagdo da fonte. SION
A

=

ADVOGADOS

/



)/ f ?:/
NN

\

\

=\

=\

=

/

ADI N° 7.919: LAE E VARIAVEL CLIMATICA

A ACAO DE MAIOR ABRANGENCIA
A ADI n° 7.919 questiona dispositivos da Lei n°15.190/2025 e da Lei n° 15.300/2025.

Licenciamento Ambiental Especial
e definicao dos empreendimentos considerados estratégicos;
e critérios utilizados para selecao;
e prioridade e prazos do procedimento.

Mudancas climaticas
e a inicial sustenta que os estudos e condicionantes ambientais deveriam incorporar expressamente os impactos
climaticos;
e sao formulados pedidos de interpretacao conforme relacionados a mitigacao e a adaptacao as mudancas
climaticas.

Participacao
e questionamentos sobre prazos, autoridades envolvidas e alcance da avaliagcao dos impactos diretos e indiretos.

-
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STATUS DAS ACOES NO STF

=2\
N\

SITUACAO EM 04/11/2026

&
AVANAN

ADIs n° 7.913, 7916 e 7.919 tramitam conjuntamente.

ADC n® 102 também integra a discussao sobre a constitucionalidade da LGLA.
Relatoria: Ministro Alexandre de Moraes.

Os processos foram incluidos no calendario de julgamento do Plenario em agosto de 2026.

=\

Apos alteracdes de pauta, foram novamente incluidos para 19/08/2026.

Em 19/08/2026, os processos foram excluidos do calendario de julgamento.

=\

Até 04/11/2026, ndo houve julgamento de mérito das acoes.

O cenario permanece de aplicagcao da nova legislagcao concomitantemente a discussao de sua
constitucionalidade, exigindo acompanhamento das decisées do STF e das regulamentacodes editadas pelos
entes federativos.
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IMPLEMENTACAO DA LGLA PELOS ESTADOS

NAO EXISTE UM UNICO MODELO DE IMPLEMENTAGCAO DA LGLA

MG - Decreto n° 49.298/2026: estabelece regras de transicdo para aplicacdo da LGLA, altera o Decreto n° 47.383/2018 e disciplina enquadramento,
modalidades e hipoteses de dispensa.

TO - Lei n° 5.062/2026 + IN Naturatins n° 8/2026: adequam o regime estadual a LGLA, com regras de transicdo, aplicacdo subsidiaria da lei federal e
atualizacao dos procedimentos administrativos.

RJ - Decreto n° 50.473/2026: revisa o SELCA em decorréncia da LGLA e mantém a possibilidade de exigéncia da certiddo municipal de uso e ocupacio do
solo quando a analise da viabilidade ambiental estiver indissociavelmente ligada as normas urbanisticas.

ES - LC n° 1.139/2026 + Decreto n° 6.503-R/2026: adequam o regime estadual a LGLA, mas mantém, como regra, a apresentacdo da certiddo municipal de
uso, parcelamento e ocupacao do solo, com dispensa apenas para hipdteses especificas previstas na legislacao estadual.

PE - IN CPRH n° 002/2026: regulamenta a aplicacdo da LGLA aos processos estaduais e disciplina a transicdo dos processos em curso, inclusive o
encerramento daqueles relativos a atividades que passaram a ser nao sujeitas ao licenciamento.

SP - Resolucgcdes CETESB n° 017 e n° 026/2026/P: regras de transicdo e adequacdo dos procedimentos; efeitos das alteracdes da Lei da Mata Atlantica.

PR - Decreto n° 12.799/2026: altera o regime estadual, com destaque para a retirada da exigéncia da Certiddo Municipal de Uso e Ocupacdo do Solo e
simplificacao de procedimentos.

MS - Decreto n° 16.743/2026 + Resolucdo SEMADESC n° 165/2026: cria GT de adequacdo e compatibiliza os procedimentos do IMASUL com a LGLA,
incluindo transi¢cao, modalidades, prazos, estudos e condicionantes.

MT - Decretos n° 1.807 e n° 1.960/2026: estabelece regra transitéria para APF/LAU e disciplina a LAE para empreendimentos estratégicos.

PA - Lei n° 11.290/2025 + Resolu¢cées COEMA n° 198 e n° 200/2026: incorpora taxas para LAU, LAE, LOC e LAC e atualiza o enquadramento das atividades por
porte e potencial poluidor.

Pl - IN SEMARH n° 33/2026: regulamenta hipdteses de dispensa da LGLA e cria procedimento eletrénico simplificado e automatizado.

RS - Portarias FEPAM n° 590 e n° 625/2026: regulamentam a certiddo de ndo sujeicdo ao licenciamento e simplificam o procedimento para atividades
agrossilvipastoris.

RR - Portaria FEMARH n° 240/2026 + LC n° 374/2026: disciplina certiddo de inexigibilidade para hipdteses rurais e institui novo Cédigo Estadual de Meio
Ambiente.

CE - adequacao do Sistema Natuur: implementacao da Certiddo de Nao Sujeicao e da Declaragao de Isencdo, inclusive para atividades rurais e
agropecuarias.

PB - adequacido do SIGMA + Norma Administrativa n° 101/2026: atualizacdo dos fluxos eletrénicos, enquadramentos e procedimentos de licenciamento a
LGLA.

SC - Sumula Administrativa IMA n° 09/2026: estabelece regime transitério para sistemas e estacdes de tratamento de dgua e esgoto sanitario.
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	Lei Geral do
	Licenciamento Ambiental
	Introdução:

	POR QUE PRECISAMOS DE UMA
	LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL?
	Existe um aparato legislativo ambiental complexo, que ainda carece de sistematização. Atualmente, temos mais de 95.500 normas ambientais, sem contar as municipais.
	A ausência de um regramento legal fez com que normas infralegais passassem a disciplinar a matéria, muitas delas em conflito com as normas dos diferentes entes federativos.
	O Supremo Tribunal Federal possui entendimento vacilante quanto à possibilidade   de instituição de licenças simplificadas pelos estados.
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