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congresso ambiental

TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Judicializac¢éo e &, A,
Compliance no A_A
Licenciamento

Ambiental

Andlise do caso concreto e desdafios juridicos
na busca por maior efetividade dos
processos ambientais.

Camila Lourdes da Silva
Coordenadora Geral de Licenciamento Ambiental e
Assuntos Territoriais - Ministério dos Transportes
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Art. 12. A Subsecretaria de Sustentabilidade
compete:

e — | - coordenar e promover a implantacdo de diretrizes e medidas
com petenCIas para transicdo epcolégico gle dr?bito dgos obras e das outorgas de
® ® ° competéncia do Ministério;
Institucionais da . y .
I - coordenar e monitorar atividades relacionadas ao
SUST I S E I MT equacionamento de questoes socioambientais

necessdrias a execugéio dos empreendimentos de
infraestrutura das areas de competéncia do Ministério;

Estabelecidas pelo Anexo | do Il - promover a comunicagdo do Ministério com orgdos
Decreto n. 11.360, de 1° de ambientais e a sua representacdio em eventos, féruns e
jqneiro de 2023 colegiados relacionados ao tema; e

IV - coordenar o estabelecimento de diretrizes, a padronizacdo
de procedimentos e processos e apoidr ds Secretarias e
entidades vinculadas nas atividades relativas a declaragdo de
utilidade publica, remocdo de interferéncias, desapropriacdes e
SovERNG o deslocamento compulsério em obras de infraestrutura no
e Ii?Aﬁl!. dmbito das competéncias do Ministério.
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A Praticado
Licenciamento Hoje

T R e
e TRIVN o " 'é‘ »‘

14 -
% ; :}d’ "5§Y‘:\¢‘. &
TS . WES. ) 7o
Ll x‘.;:’-l‘.’ i {\». '/ ,‘,_;{" % ';»‘- ’v.v“»r/':, ~
r TN \‘ y SCE S A TS
o % 3 o /’~ " b e | (4 £
! Wy \ m ...\'$ i v A -tl‘ *\b;“\"'? f 2 ‘,",_'7
g ) 5 ™ et L e e R A T 50 G
| ‘ < :/ ,..’ﬂ. ¥ ¥ '(}:»:" w5l £ ,»-_ Ly PR
F’M-" . | G, e e o
e o WY o
/p'i?h ,,la'ﬂ ¥ 3 A -
[”ﬁ. o ".".'f :’, r
ke : L
g i o ‘;:,:: o =~
— m e &
—_‘ s u;’“ L l':.. b
g O L& % 3
— ./r "" ; /:L < o ?‘) e ,, .ol
/- ~—l A v/'._‘ ‘.;@ 3 ’/,'24‘ ‘:\‘\ r: - .
O D ‘f V '\ ' '?-”“‘:v‘- A ) , . .
e r\/ ‘I*_z,- o \ :‘1 £ 3 by i Vl " ¥
T Ron B N W ] LT o S AR Wb
- LLJ \ -"v. '}‘..'- ;. ,f “"‘B f A ‘ » L’- u Y
< N -~35‘.1;i»‘,%"‘;;' WL, , ry
= - .\"“\ "‘- A Ihell Y ‘1?‘: “d{ ‘/ w [
Q”E§N%§§:3T*twlf It w . ¥ b
O RER%T ¥ . Jkid '
A i l_l_l Q k{FG},L R 1} ,'f';if:'é‘.' ,%m
: ) Lo N | AV Ak a 4
o 0 BN By Y 34 A
. o Y WAL el Fox 2,
C\/ < < Q gy 3 »
e e Fﬂ%j T ¥ ?4"" 2% {0
<r Z_ m,‘ "& o |‘;.‘ X ’
~ P N ',(‘;,:\l e g n
e g??;}‘f; \ b
Ly LT )
\u - 2,
. - A
1 <‘ 3
W VO §
X #
"'l
‘ '.' ;
&

Complexidade Técnica e Institucional
e Envolvimento de multiplos orgdos e interesses,

exigindo rigor técnico e coordenacdo institucional
complexa.

Pressdes e Expectativas Sociais

« O gestor enfrenta pressdes politicas, sociais e riscos
juridicos.

Judicializacéo e Fiscaliza¢géo Continua
e Processos sdo acompanhados por o6rgdos de
controle e sociedade civiLb com contestacdo
frequente de inconsisténcias e fragilidades.

Nova Postura Institucional
e VisGo sistémica e atencdo a qualidade do
processo, Ndo apenas ao resultado final da licencga.
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Diagnostico

Judicializa¢éo sendo regra, néo excegdo
* O licenciamento ambiental tornou-se um espaco de
disputa juridica, social e territorial, exigindo processos
robustos.

Principais gatilhos
* Fragilidade técnica dos estudos;
 Falhas procedimentais;
 Conflitos territoriais ndo enderecados;

Problema Central:
« A judicializacdo, muitas vezes, ndo decorre da
existéncia do impacto - mas da falta de confianga
NO Processo.
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Ampliac¢dao do Conceito de Compliance

COm pliCI nce nO - Compliance no licenciaomento ambiental vai além

da simples aderéncia a legislacdo, envolvendo

Licenciq mento governanga e consisténcia decisoria.

® Protecédo Institucional
Amblentql « Compliance atua como mecanismo de protecdo

r Y para politicas publicas e agentes envolvidos no
A . ,_ processo de licenciamento.
L& 3 | Transparéncia e Legitimidade

* Praticas de compliance tornam o licenciamento um
processo claro, transparente e legitimo,
aumentando a confianga dos atores.

Importéncia na Judicializagéo
« Complionce & essencial para tornar O
licenciamento defensdvel em ambiente de alta
judicializagdo. L cmmmE
e DAL
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Integracgdo entre Areas
- A integracgdo das dareas técnicaq, juridica e
territorial € essencial para processos de
licenciamento mais seguros e eficientes.

Riscos da Atuacédo Fragmentada
 Trabalhar de forma isolada aumenta riscos de
decisdes contraditorias e fragilidades nos
[Processos.

Fortalecimento da Resposta Pablica
» A integracdo institucional fortalece a capacidade
de resposta da administracéo publica a

Estratégia 2: Integracéo
institucional

questionamentos externos.

Cultura de Cooperacdo
- Canais de comunicacdo eficientes e cultura
organizacional voltada a cooperacdo garantem
GovERNO Do clareza e responsabilidade compartilhada.
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Gestdo
Territorial como
Diferencial

MINISTERIO DOS
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Desafios da Gestéo Territorial
« Conflitos fundidrios e sobreposi¢cdo
institucional complicam o licenciamento
ambiental, aumentando riscos de
judicializagdo.

Importédncia da Dimenséo Territorial
« Incluir a andlise territorial desde o inicio
ajuda a identificar riscos e ajustar
estratégias eficazes de licenciamento.

Legitimidade e Redugdo da Judicializagéo
« Gestdo territorial integrada fortalece

O

didlogo com atores afetados e reduz

conflitos judiciais.



Sintese das Estratéegias

Fatores Fundamentais

A combinacdo de técnica sdlida, governanca
processual e transparéncia fortalece o
licenciamento ambiental.

Integracdo e Gestdo Territorial

A integracdo institucional e gestdo do territorio
garantem um processo licenciatdério mais
coeso e efetivo.

Resiliéncia e Legitimidade

Processos alinhados tornam o licenciamento
ambiental resiliente, previsivel e legitimo diante
dos desafios.

Apresentado no CAMBI 2026

Enfase na Participacéo Social

Iniciativa inédita no dmbito do Ministério dos
Transportes que  constituiu canal de
comunicagdo entre o 6rgdo e a sociedade civil
para recebimento de contribuicdes, sugestdes
e criticas sobre os estudos apresentados.
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Apresentado no CAMBI 2026

Decisdes Técnicas e Legitimas

Blindar processos ambientais significa construir
decisbes tecnicamente  consistentes e
socialmente legitimas para maior confianca.

Compliance Estratégico

Compliance fortalece politicas publicas e
protege agentes, aumentando a confianca
social no licenciamento ambiental.

Licenciamento como Politica Integrada

Tratar o licenciamento como politica publica
integrada é essencial para enfrentar desafios e
garantir sustentabilidade.

Resisténcia a Judicializagéo

Processos bem estruturados resistem melhor @
judicializacdo e promovem decisdes
qualificadas e sustentdveis no longo prazo.
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Participagéo na 9° e 10° Reuni@o de Governanga do Territorio Indigena Xingu - realizadas nos
meses de julho e novembro, com objetivo de retomada do processo de Consulta Unificada com
os Xinguanos, relacionados aos empreendimentos BR 242/MT e a Ferrovia de Integragéio Centro

Oeste - FICO respeitando o Plano de Gestéo, o Protocolo de Consulta do TIX e a Convencgéo 169.
4
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Desafios

Realizar a Consulta Livre, Prévia e Informada Outros desafios:

OIT 169 - (Decreto n°10.088/2019 - ANEXO LXXIl)
- Falta de regulamentacdo especifica da CLPI; Projetos Incompletos/Mudangas de Projetos
- Divergéncias sobre procedimentos e responsabilidades;
« Quem seria responsavel pelo direcionamento e orientacdo?
: : : Estudos Insuficientes
« Como seriam feitos os registros?
« Determinacgdo do territorio:
© Povos indigenas e tribais; : ~ ..
Melhora na interlocugdo entre orgdos
» Necessidade de articulacdo interinstitucional:
O FUNAI, INCRA, MPI, MDA, MIR, MT;
- Momento da consulta; Implementacdo de tecnologia
- Garantia de que a consulta seja prévia e informada;

« Comunidades sem protocolo;

« Custo e tempo;
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OBRIGADA!
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Camila Lourdes da Silva
camila.lourdes@transportes.gov.br
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