oEM

Plano Espacial
Marinho




Realizacao




Wind of Change 2026

Processo de organizacao do uso no mar

Instrumento de ordenamento territorial que deve
considerar aspectos ecolégicos e socioeconémicos

Desafios adicionais, quando comparado a
instrumentos com o mesmo fim para areas
terrestres

De base integrada e ecossistémica

Nao necessariamente de indicacao de uso tipo
“hard”

@ sindienergia-rs
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O que
néo é
PEM?

Wind of Change 2026

(nao é) Instrumento de licenciamento, mas auxilia no processo
ao evidenciar no espaco areas onde ha maior competicao por
SE, ou usos antagonicos destes SE

(ndo é) Projeto de oceanografia, mas se utiliza do
conhecimento cientifico oceanografico e de toda a informacao
técnica disponivel como base para a tomada-de-decisao

(ndo é) Planejamento setorial, mas fornece o plano de fundo
para que os setores econdmicos se organizem considerando a
sua integracao e dependéncia com outros setores e o contexto
ambiental do espaco marinho pretendido, o que inclui as
aptidoes naturais de cada local ou unidade de gestao e
planejamento

(ndo é) Proposta de unidades de conservacao, mas evidencia
areas e pontos do espaco de maior importancia relativa em
termos ecolégicos

@ sindienergia-rs 5. VIEX



Objetivo Geral

Wind of Change 2026

Estabelecer um modelo de ordenamento de usos do
sistema oceanico como base para o estabelecimento
do Planejamento Espacial Marinho (PEM) na Regiao
Sul do Brasil, de forma participativa, a fim de obter
seu desenvolvimento com sustentabilidade e
qualidade socioambiental.

@ sindienergia-rs
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2024

Fase1l

1

Planejamento do trabalho e
organizacao de atividades e atores

Identificagdo do arcabougo legal
vigente com suas compatibilidades
e inconsisténcias.

Identificagdo dos usos atuais
e potenciais.

OfFicinas setoriais de
complementagado dos dados de
entrada e das dreas de interesse,
incluindo mapas de habitats e
servigos ecossistémicos

6

» Fase 2

Criacao de Geoportal -
ferramenta de apoio a decisao

Sobreposigao de uso,
sinergias, mapas de pressao
e servigos ecossistémicos

Elaboragao/projecao
de cendrios futuros

Formagdo de atores e
capacitacao para utilizagdo do
Geoportal (oficinas e semindrios)

2027

Fase 3

Oficinas de negociagao
intersetoriais e mapas de
cenarios futuros validados

N

Proposta de docucmento
formalizador do Planejamento
Espacial Marinho (considerando
as dreas marinhas e seus
reflexos nas areas costeiras)

A Fase 3 promove discussoes
intersetoriais, elabora um plano
de gestao e propde o instrumento
formalizador do PEM Sul.

A Fase 2 cria o geoportal, analisa as
sobreposi¢des de uso, as sinergias
existentes e potenciais e os mapas de
pressao, na linguagem dos servigos
ecossistémicos, propoe cendrios
futuros e prepara representacdes
setoriais para uso do geoportal e para
discussoes intersetoriais.

5 A Fase 1 é voltada a definigao das unidades de
Disponibilizacdo de camadas de e . . e
informacdo na infraestrutura Nacional gestdo de planejamento (UGP), ao diagnostico

setorial e legal, ao progndstico das atividades no

de Dados - INDE e preparacao dos
scripts para exportacdo de dados X s ] _ o
mar e a organizacao das informacdes espaciais.

para o futuro Geoportal

Wind of Change 2026

@ sindienergia-rs
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FASE 1 - PRODUGCAO DE INFORMAGOES FASE 2 — INTEGRAGCAO E CONSTRUGCAQ FASE 3 — CONSOLIDAGAO E ENTREGA

DE DIRETRIZES
Planejamento
do trabalho e
mobilizagdo
&= = oo
Arcaboyio legal, | el Usos atl.:a!s e .| Integragso espacial: il oS attros
I ; i
restrnc?es e potenciais, sobreposi¢des, conflitos "1 (tendéncias, alternativas P11
conflitos atores, dados e sinergias entre usos A e
. : 5 e projecdes espaciais)
(aspectos legais) einformages [————-—- ) e setares L e e - —— —» Plano de Gestio
Selonal ; r'y T Espacial Marinho
i (proposta de zoneamento
} ! e diretrizes para o uso
| v | sustentavel do espago
I ! inho)
Oficinas i i —> man
" I i P10 |
setoriais | - T
{complementagio =t P> Diretrizes | |
de dados e ¢ 1 (setoriais, sistémicas - |
informages) e i =1 e territoriais) i |
T . i : I h 4
1o | ) I
el ‘ . Pe |
é e | i : i Apresentacio do PEM
Base de dados } 1 : i e entrega do Geoportal
espaciais / INDE ; t } : (oficina #e entrega
(estruturagdo e ] I I | & :ornunlwca:ac; dos
- ] 1 I 1 resultados;
padronizagic) j | | I |
[ I I |
v v v v

E Geoportal / Infraestrutura de dados e servicos -

(recebe, organiza, disponibiliza e integra informacdes espaciais)

| Notas importantes
* P2 e P3 tém relacdo bidirecional, mas ndo ha fluxo
de produtos (apenas didlogo e integragao conceitual).

LEGENDA — TIPOS DE FLUXO + As setas tracejadas indicam fluxos indiretos ou

Dados e informacgdes — —— Complementacdo / Resultados analiticos —— Diretrizes, regras e —— Implementagdo e dispenibilizagio complementares. |
insumos primarios] detalhamento de dados e integragdes insumos normativos no Geoportal ; . e |
(i R} ) Gl 2 |+ P6 (Geoportal) é alimentado por multiplas etapas |
Relacdio legal / normativa === Comunicacio / apresentacio | e semantém atualizade ao longo de todo o processo. |
(restrigGes legais) e entrega i i
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sda Fasel

<.

Oficinas Setariais

Aconteceu!

Aconteceu!

registros

05
Aconteceu! ‘
Vel

Ofidnas Setorials

Aconteceu!
Aconteceu!
ot 04.09 Navegasso, ]
13.08 ::Err.;l:c”: 27.08 energias 03.09 pesca feahiias] 0710 Teremo

renovivels Industrial

Aconteceu!

Vejaos.
regitros

]
Aconteceu! Aconteceu!

08.10 wmeio ambiente e
Mudanga do Clima

minerais

29.04 pescs arnesansl

vefa os 30.04 pescs artesanat
e mineragio regisiros Parinaqus PR

PR S ———
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Antes de mais nada...

A\ Problema: A organizacio e orientacdo dos usos no espaco marinho envolvem
cﬁ multiplos interesses que nem sempre sao compativeis e requerem '

considerar o funmonamen i '_ (=Y
[t iy
do sistema marinhae. "

considerar o espago 94 permitir aplicagao incorporar a dinamica,
como um sistema consistente em diferentes tridimensionalidade e
integrado (base ecossistémica) ' regioes interconectividade do
ambiente marinho

e -3

Wind of Change 2026 40 sinieneriors  WVIEX



INTELIGENCIA
TERRITORIAL

CONECTAR PARA DECIDIR MELHOR

O espaco néao é neutro.

&i Cada lugar tem caracteristicas, valores

e fungbes que condicionam usos e oportunidades.

= E no territério que se organizam
e o as relagdes entre ecossistemas e usos.
oD

Essas relagdes geram beneficios, riscos
e conflitos, que variam no espago e no tempo.

/\/' Tornar essas relacées explicitas
€l é transformar informacéo territorial
em decisao.

De dados dispersos a conhecimento aplicado
a gestéo e ao planejamento.

i’i oddtm, @D@X , A, @

BENEFICIO RISCO CONFLITO

S ECOSSISTEMAS USOS HUMANOS ) DESEMPENHO DECISAO
e Servigos e valores Setores e atividades RELACOES NO TERRITORIO IDUSE Melhores escolhas
Onde, como e com que intensidade (guia sacial de operagio) para o territério
VISAO SISTEMICA EVIDENCIAS PARA @g® TRANSPARENCIA E DIALOGO /M ADAPTATIVO
do territério priorizar e equilibrar @R  cntre atores U aprender e ajustar continuamente

2 VIEX

Wind Of Chqnge 2026 @ sindienergia-rs



—~ o ATIVIDADES NO OCEANO — e TELECONEXOES —— e BENEFICIOS EM TERRA
I E LECO N EXO ES Usos e setores maritimos Relagdes que conectam Beneficios socioecondmicos
ocorrem em diferentes areas de atividade aos capturados pelas pessoas

CONECTANDO ATIVIDADES NO OCEANO éreas e intensidades municipios beneficiados e medidos nos municipios
A BENEFICIOS EM TERRA

1 Municipio A
As atividades dos setores maritimos ocorrem
no oceano, mas seus beneficios socioeconémicos
chegam as pessoas em terra. Municipio B

O beneficio é medido na base municipal.

, e Municipio C
o dEesT" i

Precisamos inferir quais areas do oceano estiao
gerande mais beneficio em cada municipio. °
>4 Municipio D
As teleconexdes estabelecem essa ligagéo
entre onde a atividade ocorre e onde o beneficio 0o
—_— T Municipio E
se materializa.

entre as atividades.

Ex.: pesca artesanal concentrada em portos
(fraca relagdo com distancia), outras atividades
apresentam relagédo mais evidente.

DE IMPACTOS E CONFLITOS A BENEFICIOS: O PAPEL DAS TELECONEXOES NO PEM

| Resultado final:
Impactos e conflitos Teleconexdes Beneficios inferidos Subsidio para decisdes . O/ identificar quais areas do oceano
OcOrrem No oceano == conectam oceanos e quantificados na =5 de gestédo espacial e ' geram mais beneficio para quem
e territério base municipal de politicas publicas esta em terra.

Teleconexdes transformam a estrutura analitica do PEM: permitem traduzir o que acontece no oceano em beneficios reais para as pessoas e municipios em terra,
apoiando escolhas mais justas, eficientes e baseadas em evidéncias.

0 A relagio com a distancia da costa varia
%

Wind Of Chqnge 2026 g sindienergia-rs 5. VIEX




Até o momento: sistema
auto-organizado

Qual a garantia de um
6timo desempenho?

Wind of Change 2026 40 sincienerciors  WIVIEX



Como
refletir
ISSO NO
estrutura
analitica

Wind of Change 2026

UPG: define a estrutura espacial e a unidade do
zoneamento

Classificacdo das UPG: define a aptidao de
forma integrada (desempenho), considerando
as relacdes entre habitats marinhos e setores,
as interagdes entre os proprios setores e suas
dindmicas espaco-temporais.




UPG

Légica sistémica:
o i :
Definicdo de sistemas:
estrutura e fungao

Rp Sistema que
= inclui uso humano

-9,
e Oee Homogeneidade interna
o' o' (caracteristicas semelhantes)

e ———-

1 e
I -
l'r
1 \
Sistemas aninhados ' 1
\ e ¥
4 v
F - 1
B \
| - \
Wzl ' ) =
EE. < } Conexdes internas
_wEwm . mais relevantes
ﬁbﬁ? 2 TN
J que as externas
i'l@\'.ur 3
- 5 — Conexdes internas
R—
) cmt P .- ---% Conexdes externas
R

2 VIEX
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Classificagdo das UPG:

BENEFICIO

(ecossistema — setores)

SETORES

B
X /  (setores — ecossistema)
e

Portos,
Transporte

Energia

CONFLITO

(entre setores)

BENEFICIO: servicos e recursos ecossistémicos que geram ganhos
e oportunidades para os setores.

RISCO: pressées que os setores exercem sobre os ecossistemas
e que podem reduzir sua capacidade de fornecer servigos.

e®

CONFLITO: competigdo por servigos ecossistémicos.

Segundo os indicadores que tém
mMaior aderéncia aos objetivos do
processo em guestdo

Como n&o é possivel medir
sustentabilidade, se mede
desempenho. Em que termos?
Beneficio advindo do uso dos servigos
ecossistémicos do mar (ecossistema
para setor)

Risco de perda desses servigos
ecossistémicos (setor para
ecossistema)

Conflito de uso desses servigos (setor
para setor)

Wind of Change 2026

@ sindienergia-rs 5. VIEX



Plano de Gestao em
Camadas

CLASSIFICACAO COM BASE NO IDUSE MAR

Orientacdo geral a partir do desempenho das UPC’}P
(beneficio, risco e conflito) s

RESTRIgf)ES LEGAIS
Incidéncia da legislacdo espacial
(ex.: unidades de conservacao)

BASE ESPACIAL DO PGEM

Diretrizes de conservacao e uso

Operando de forma integrada e multiescalar (sistemas aninhados)

2 VIEX
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Nivel 1

NIVEL DE UPG CRITERIOS

Proximidade a portos

[ Bl

Proximidade de estuarios

Nivel Hierarquico 1 Proximidade de centros urbanos costeiros

Nivel 2 Profundidade

Limites maritimos

BR:ORO00: W ;0e |

Nivel Hierarquico 2
Tipo de sedimento
(Plataforma Continental)

Nivel Hierarquico 2 _ _
Frequéncia de frentes oceanicas

(Talude e planicie abissal)

Wind of Change 2026 40 sinieneriors  WVIEX



Ciéncia integrada
o para apoiar decisoes

T sustentaveis no
Indlc_e de Desempfznho do Uso dos expipoadntl
Servicos Ecossistémicos do Mar

0Q0
(-]
@ o
ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS GOVERNANCA
ECOLOGICOS ECONOMICOS SOCIAIS E CONTEXTO
Biodiversidade, Usos e atividades Bem-estar, Politicas, normas
habitats e servigos o mar comunidades e e interagdo
ecossistémicos participagdo entre usos
L J

v
@ ANALISE INTEGRADA

Beneficios, riscos e conflitos associados aos usos do mar

v
IDUSE-MAR

indice de Desempenho do Uso
dos Servigos Ecossistémicos do Mar

PLANEJAMENTO E GESTAO

Diretrizes e cenarios para um espago marinho
produtivo, resiliente e saudavel

OCEANO VIVO
DECISOES MELHORES

FUTUROS POSSIVEIS @ sindienergio-s YT VIEX

Wind of Change 2026



Wind of Change 2026

I DUS E -M AR COMPONENTE RISCO

N Risco como o potencial de perda
Indice de Desempenho do Uso dos servigos ecossistémicos

dos Servicos Ecossistémicos do Mar

RISCO = EXPOSICAO x CONSEQUENCIA

Quanto maior a pressao sobre habitats e servicos ecossistémicos,
maior o potencial de perda.

HABITATS PRESSOES RISCO
Potencial de perda dos
+ servicos ecossistémicos
é e
l Alto
Estrutura e funcionamento Atividades humanas
dos ecossistemas marinhos no mar .
Ml Baixo
Identificar areas Apoiar o planejamento Contribuir para um uso
mais sensiveis de edlica offshore do mar mais sustentavel
com base na conservagdo e resiliente
dos ecossistemas
CONHECIMENTO DO MAR ‘IPldeE'h!IdAUR
Indice de Desempenho do Uso
FARA TRANSIC GES JUSTAS dos Servicos Ecossistémicos do Mar

@ sindienergia-rs

2 VIEX




COMPONENTE CONFLITO

Potencial de conflito entre usos do mar com base na sobreposicao espacial e no grau de
incompatibilidade.

Identifica onde e entre quais usos ha maior potencial de conflito,
apoiando o planejamento espacial e a mediagéo entre setores.

COMO E CONSTRUIDO MATRIZ DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE USOS SOBREPOSICAO X CONFLITO REAL

o) A = A ] + D SOBREPOSIGAO (ONDE 05 USOS COEXISTEM NO ESPACO)
0 Mapelamento dos usos Usos / Atividades Pesca Mineragio  Navegagio  OleoeGas  Aquicultura Edlica Turismo
e atividades no mar Artesanal Offshore
Pesca Artesanal - 0,28 0,18 0,14 0,10 0,12 0,10 ¢
e @ Matriz de incompatibilidade Mineragéo 0,28 : 015 020 0,16 0,18 0,08
entre os usos = Areas onde dois usos N&o significa, por si 56,
Navegacdo 0,18 0,15 - 0,25 0,12 0,14 0,10 ocarrem no mesmo lugar. que ha confiito.
; e Ol Gé 0,14 0,20 25 = 0,18 0,1
Calculo da sobreposicéo et Y 0 ¢
3 3 CONFLITO REAL (PONDERADO PELA INCOMPATIBILIDADE)
espacial ponderada Aquicultura 0,10 0,16 012 0,18 - 0,14 0,08
ela incompatibilidade
P P Edlica Offshore 0,12 0,18 0,14 0,22 0,14 2 0,12
: Turismo 0,10 0,08 0,10 0,10 0,08 0,12 =
o Mapa de potencial
I][I de conflito Grau de incompatibilidade: -_ Muito alto Sobreposigao ponderada Considera a natureza
l | pelo grau de incompatibilidade da relagao entre 0s usos
0 01 02 03 04 05 dos usos. (matriz de incompatibilidade).
EXEMPLO DO CALCULO DO CONFLITO ESPACIAL MAPA FINAL DE POTENCIAL DE CONFLITO (EXEMPLO)
uso 1 uso2 SOBREPOSIGAO GRAU DE INCOMPATIBILIDADE CONFLITO DO PAR
Pesca Artesanal Mineragio Uso 1 x Uso 2 (da matriz) Uso 1x Uso2 Potencial
e g de conflito
2 -. .. ¢ -l
i g * “d Alto
o B8 x 7 x 08 = S
Intensidade . Intensidade ' L Sobreposicao. . Conflito 3
Alta {4 Alta j X Alta ¢ Alto o g
J B £ 0= compativel 0,5 = incompativel A RS N L Baixo
Bai Bai ‘ Bai Bai /
aixa aixa ’ aixa [ . | A ixa / A
Distribuig3o espacial Distribuicao espacial Areas onde os usos Sobreposicéo ponderada s e e

do uso 1. do uso 2.

IDUSE-MAR

indice de Desempenho do Uso

ocorrem simultaneamente.

pelo grau de incompatibilidade.

0 componente Conflito mostra areas onde a atengdo a compatibilizagio de usos
e & gestdo integrada é prioritaria.

OCEANO VIVO
DECISOES MELHORES
FUTUROS POSSIVEIS

dos Servigos Ecossistémicos do Mar

2 VIEX
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”
O IDEM identifica a dependéncia econdmiica dos municipios
em relagdo aos usos dos servigos ecossistémicos marinhos,

permitindo estimar onde os beneficios se materializam,

Do servigo ecossistémico marinho ao desenvolvimento em terra mesmo quando o servigo & gerado no mar.
ECOSSISTEMA MARINHO USOS DO MAR IDEM TELECONEXAOQ BENEFiCIO
Gera servigos ecossistémicos AtiVida"jes que de_Pe_nd?m e . MAR-TERRA Distribuicéo territorial dos
dos servicos ecossistémicos Indlcende_Depend_e_rma 0 servico ocorre no mar, beneficios socioeconémicos
Econémica Municipal mas seus beneficios se associados aos servigos
materializam em terra. ecossistémicos marinhos.

000

M

< Pescae aquicultura Mede o quan‘tcln ; ecnnnmlla 5% Renda e emprego
o ia edli de cada municipio se relaciona
| DI te Qise ot e depende dos usos dos = ol Desenvolvimento local
icos: Slle Navegacio e logistica servicos ecossistémicos

Exenj'PJOS de servigos: " 2 e TR e Exemplos: desembarque da pesca, B& lifzestiis
BIOYIE0 de el regulagéo A  Turismo e recreagio cadeias produtivas, emprego e renda, 2&%  Bem-estar das comunidades
climatica, suporte a biodiversidade. o infraestrutura portudria, turismo, ’ Mai iliengi itorial

-a utros usos arrecadago de impostos. aior resiliéncia territoria

(Cf) Beneficio ndo é apenas “onde esta o uso”. E onde os beneficios associados ao servigo ecossistémico se materializam.

DA ANALISE AS DIRETRIZES

1. USOS DO MAR o 2. IDEM ‘ 3. BENEFICIO (via teleconexdo) 4. PLANEJAMENTO E GESTAO
vy @ Pe“_a Dependéncia Beneficio Subsidios para diretrizes,
@ Aquicultura -’ econdmica _} socicecondmico _’ cendrios e tomada de decisio
@ Navegagio Alta Alto para um uso sustentavel
® Oleoe Gas do espago marinho, com
Eélica Offshore B _ beneficios ampliados para
® Turismo A Baixo a sociedade.

'DUSE_MAR ‘ indice de Desempenho do Uso RNV
dos Servigos Ecossistémicos do Mar DECISGES MELHORES

FUTUROS POSSIVEIS
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0S QUATRO CENARIOS PROSPECTIVOS

Trajetdrias alternativas de desenvolvimento do espago marinho

A0
Status quo

¥
A1l

Intensificacdo

¥
A2

Expansdo

\
A3

Intensificacao
+ expansio

Cendrio de referéncia.
Mantém as condic¢des atuais de usos e
atividades maritimas.

Aumento da intensidade dos usos existentes.
As atividades atuais se tornam mais intensas,

sem grandes mudancas na distribuicdo espacial.

Expansao espacial das atividades.

Novas areas sao ocupadas e novos polos
de desenvolvimento sao criados.

Combinagdo de intensificacdo e expansao.
Aumenta a intensidade dos usos atuais e
expande-se para novas areas.

@ NOTAS IMPORTANTES

e

® AO é o cendrio
de referéncia.
Todos os cendrios
prospectivos (A1, A2 e A3)
sdo comparados a ele.

® Petroleoegas e
energias renovaveis
entram apenas nos
cenarios prospectivos.
Esses setores ndo estdo
presentes no cenario de
referéncia (AO).

permitindo avaliar oportunidades, riscos e conflitos associados a distintas trajetérias de desenvolvimento.

[ ]
.' '. Os cenarios A0, A1, A2 e A3 representam diferentes caminhos possiveis para o futuro do espaco marinho,
'&‘




IDUSE-MAR

RESULTADOS ESPACIAIS

indices na malha hexagonal para os guatro cenarios prospectivos

a Cenério AD b Cenério A1 ¢ Cendrio A2 Cendrio A3
iNDl(:ElDE w5 0 300km FS "o 300km
BENEFICIO :
30°s / -

Distribuigéo espacial
dos beneficios ., y a
socioecondmicos b -
associados aos servigos il LA

ecossistémicos marinhes.

minimo B miximo

minimo

minimo - maximo

a Cendrio AD endrio A2 Cendrio A3
iNDICE DE S
G
RISCO /
30°8 . o

Distribuigéo espacial /
do potencial de perda | f 1
dos servigos ecossistémicos 50w a5"w

devido as pressoes
dos usos.

Cendrio A1 ¢ Cendrio A2 Cendrio A3
. : : : -
|ND|CE DE 25°S 0 300km 25's 0 300km [25°s ] 0 300km
@ [ SS—) | T—— —
30°8 - F30°s + q

Distribuigao espacial
do potencial de conflito : ' -
entre usos com base o v = oo
na incompatibilidade
espacial e setorial. minimo Wl sximo minimo W riximo minimo W éximo minimo W éximo

IDUSE-MAR

Indice de Desempenho do Uso

B éximo minimo

minimo Wl éximo

CONHECIMENTO DO MAR
PARA TRANSIGCOES JUSTAS

QCEAN

0 vivo

SOCIEDADES MAIS RESILIENTES

dos Servigos Ecossistémicas do Mar

2 VIEX
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e
Beneficio
Socioecondmico (B)

IDEM redistribuido e usos
setoriais espacializados

il

(2

Integragio com
Risco (R) e
Conflito (C)

Risco de perda de servigos
ecossistémicos (HRA) e
compatibilidade de usos

(MCU-SE)

$eo | B

-

=

Desenvolvido no
Produto 8 (Parte 1)

R e C desenvolvidos
no Produto 7

e

IDUSE-Mar

indice de Desempenho do Uso
dos Servigos Ecossistémicos

©

o Cendrios Prospectivos
AO, A1,A2e A3

do Mar Horizontes temporais:
10, 15 e 20 anos
E ! * ,----> @ Ao
- ’I
> @ AT
o I—::::
B N> @ A2
IDUSE-Mar = ——— e
RxC s> @ A3

Integra beneficio, risco e conflito
em uma Gnica métrica relativa
por UPG

S

Aplicagdo do IDUSE-Mar
nos cenarios

e Desempenho relativo
das UPGs

¥
¢

s

Comparagéio do desempenho
das UPGs sob diferentes
trajetorias de desenvolvimento
do espago marinho

AO - Cendrio de Referéncia (Status Quo)

Representa a condigdo atual (baseline).

ﬂfl Mapas de uso: atuais (baseline)
f #) Intensidade / Pressdo (HRA): baseline

Beneficio socioecondédmico (B): baseline

ARQUITETURA DOS CENARIOS DO PEM SUL

A1 - Intensificagao dos usos
Mantém a distribuigéo espacial atual dos usos, mas
atualiza a intensidade das pressdes e o beneficio
de acordo com os cendrios de crescimento econdmico.

[

m Intensidade / Press&o (HRA): intensificada
(conforme cendrios econdémicos)

Beneficio socioecondmico (B): projetado
(conforme cendrios econdmicos)

Mapas de uso: mesmos do baseline

A2 - Expansao espacial
Mantém a intensidade das pressées e o beneficio
do baseline, porém substitui os mapas de uso
pelos mapas prospectivos (expansdo espacial).
P . 5 .
D]J Mapas de uso: prospectivos (expanséo espacial)

{7} Intensidade / Pressdo (HRA): baseline

Beneficio socioecondmico (B): baseline

)
()

Beneficio socioecondmico (B): projetado

A3 - Expansio + Intensificagéo

Combina simultaneamente a expansdo espacial
dos usos e a intensificagdo econdmica.

Mapas de uso: prospectivos (expansdo espacial)

Intensidade / Pressdo (HRA): intensificada
(conforme cenérios econdémicos)

(conforme cendrios econémicos)

w
n

Beneficio socioecondmico (IDEM redistribuido) [j:[j Mapas de uso: distribuigio espacial das atividades maritimas consideradas Os cenarios consideram trés horizontes temporais:
= Curto prazo: 10 anos (2033)

+ Médio prazo: 15 anos (2038)

@

Risco de perda de servigos ecossistémicos (HRA) intensidade das atividades e parametros de pressio

m Intensidade/Pressido (HRA):
utilizados no modelo de risco

Conflito / Compatibilidade de usos (MCU-SE)

UPG = Unidade de Planejamento e Gestéo

Wind of Change 2026

Beneficio (B):

valores socioeconémicos atribuidos aos setores, redistribuidos

espacialmente nas UPGs

+ Longo prazo: 20 anos (2043)
(ano de referéncia: 2023)
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ALTO
(ou crescente)

OPORTUNIDADES
DE DESENVOLVIMENTO
(beneficio econdmico)

BAIXO
(ou em declinio)

BAIXO
(ou estavel)

ELEVADO
{ou crescente) .

RISCO AMBIENTAL
(pressdo e sensibilidade ecologica)

CONFLITO INTERSETORIAL
(incompatibilidades entre usos
ELEVADO S ptares)

(ou crescente)

BAIXO
(ou estavel)

COMO INTERPRETAR

@ uras criTICAS

Coexisténcia de beneficios elevados
(ou crescentes) com niveis elevados
de risco e conflito.

Prioridade: evitar agravamento das
restrigoes e compatibilizar usos.

UPGs ESTRATEGICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Beneficios elevados ou crescentes com
niveis relativamente moderados de risco
e conflito.

Prioridade: planejamento antecipado e
prevengdo de novos conflitos e pressdes.

UPGs RESILIENTES

Beneficio, risco e conflito relativamente
equilibrados e estaveis.

Prioridade: preservar as condigdes

PR

que a e pi

novas pressoes.

UPGs AMBIENTALMENTE SENSIVEIS
Predominancia do risco em relagdo ao
beneficio e ao conflito.

Prioridade: conservagdo e controle de
pressdes, com aplicagio do principio da

Prop

Cada elipsoide representa uma regido do espago tridimensional onde se concentram UPGs com combinagfes predominantes
entre beneficio, risco e conflito. Os pontos centrais indicam a condi¢do predominante de cada perfil. As sobreposi¢des indicam

que uma mesma UPG pode compartilhar caracteristicas de mais de um perfil, ndo existindo fronteiras rigidas entre eles.

Wind of Change 2026
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DOS RESULTADOS AOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os mapas de risco e conflito fundamentam principios que orientam a intensidade das respostas de gestao.
N3o existe uma Unica resposta para toda a Regido Marinha Sul.

ORDENAMENTO ESPACIAL
o PROPORCIONALIDADE AMBIENTAL o PROPORCIONALIDADE DA GOVERNANCA COMO INSTRUMENTO GRADUADO

Quanto maior o potencial de conflito,
mais estruturados devem ser os
mecanismos de coordenagao,
participacdo, pactuacio e mediacdo
entre usos.

Quanto maior o risco ambiental,
mais robustos devem ser os
instrumentos de prevengao,
monitoramento, mitigagdo

€ conservacao.

A alocacdo mais rigida dos usos
deve ser reservada aos contextos
em que a combinacdo entre
risco e conflito justifiqgue maior
intervencdo espacial.

JUSTIFICATIVA JUSTIFICATIVA JUSTIFICATIVA

O risco varia espacialmente conforme a combinacao O conflito ndo decorre apenas da sobreposigao QO PEM-Sul adota uma abordagem predominantemente
entre exposigdo dos habitats as pressoes e espacial, mas também do grau de incompatibilidade orientadora, de soft planning. Assim, o ordenamento
consequéncia potencial para os Servigos ecossistémicos. percebido pelos setores — inclusive com relacoes restritivo ndo é uma solugio uniforme para todo o
Portanto, aplicar a mesma exigéncia ambiental a toda assimétricas. Por isso, 4reas de maior conflito espaco marinho, mas um instrumento excepcional e

a Regido Marinha Sul seria inadequado: dreas com demandam maior esforco de articulagéo institucional proporcional 3 intensidade das restricdes identificadas.
maicr potencial de perda requerem respostas mais e construgao de acordos, enquanto areas de menor

intensas, enquanto areas de mener risco podem ser conflito podem ser acompanhadas por mecanismos

tratadas com instrumentos predominantemente

- ordinarios de governanga.
preventivos e de acompanhamento.

COMO 0S PRINCIPIOS SE RELACIONAM COM OS RESULTADOS
Rl RiSCO T CONFLITO 85 . RISCO + CONFLITO

(potencial de perda (potencial de incompatibilidade ELEVADOS

dos servicos ecossistémicos) entre usos)
MAIOR RISCO MAIOR CONFLITO — maior necessidade
— maior robustez =Smaierioblistesdes de organizagao espacial
dos instrumentos dos usos

mecanismos de governanga

ambientais

A intensidade dos instrumentos ambientais e de governang¢a deve variar conforme o contexto espacial de risco e

para apoiar decisdes equilibradas, justas e eficazes no uso do espago marinho.

IDUSE'MAR OCEAND VIVD
! s el e e SOCIEDADES MAIS RESILIENTES

Indicengesempehh?deso PARA TRANSIGOES JUSTAS FUTUROS POSSIVEIS
dos Servigos Ecossistémicos do Mar



Matriz de calibragéo dos
instrumentos

Perfil territorial Principio(s) Ordenamento | Avaliagao Monitoramento | Conservagao Governanga Mediagao de Conhecimento | Participagao

orientador(es) territorial ambiental intersetorial conflitos social

UPGs Criticas Proporcionalidade  eee (YY) eee oo eee eoe oo oo
ambiental +

proporcionalidade

da governanga

(et SSTEICL[E88 Desenvolvimento . oo oo . oo ° oo oo
para o compativel com a

Desenvolvimento capacidade

Sustentavel territorial

UPGs Resilientes Gestao adaptativa o ° (1) () . o ° o

UPGs Proporcionalidade  ee oo eoe ece . o oo .
Ambientalmente ambiental
Sensiveis
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Escala de aplicacao do IDUSE-Mar

O IDUSE-Mar é uma ferramenta estratégica de apoio ao planejamento do espaco marinho,
com foco na escala regional e na tomada de deciséo.

€ NAosusstiTul

P

o— x Licenciamento

% X EIA/RIMA
% x Projetos

Processos e instrumentos de avaliagédo e
autorizacdo em escala local, exigem analises
especificas e detalhadas.

o,
P71
¢ |DU5$AR g

e
L= s o =]

& surorTA

D\Qﬂ \/ Planejamento

regional

v Comparacao
territorial
| fj v/ Cenrios

Ferramenta para integrar informacéo,
o comparar alternativas e apoiar decisdes
estratégicas em escala regional.

d O IDUSE-Mar nao substitui instrumentos regulatérios, mas os complementa ao oferecer
uma visdo integrada do desempenho do espago marinho em diferentes cenarios e territérios.




PONTE PARA A FASE il

Da avaliagao integrada do desempenho as diretrizes para o Plano de Gestao Espacial Marinho

1. IDUSE-Mar 2. Perfis territoriais 3. Diretrizes 4. Oficinas 5. PGEM-Sul
indice de Desempenho Classificagdo das UPGs Diretrizes e estratégias Participacdo social Plano de Gestao
do Uso Sustentavel do Espacial Marinho
Espago Marinho Agrupa U?G:s com Definem orientagdes Validagdo e aprimoramento Conselidaidiretizes
Integra beneficio, risco e Rl elenptiag _ territorialmente das diretrizes com setores, instrumentos e acdes em
conflito para avaliar o desafios semelhantes, diferenciadas para cada comunidades e stakeholders um plano de gestdo
desempenho das UPGs revelando prioridades perfil e contexto. em oficinas participativas. para a Regido Marinha Sul.

sob diferentes cenarios. & oportunidades.

O IDUSE-Mar transforma o diagnéstico espacial em um instrumento

ara apoiar a construgdo participativa de diretrizes territorialmente diferenciadas.
FASE I i Rt FASE llI
i I I ) Cenarios e avaliagao Construgdo participativa
S

do desempenho do PGEM-Sul

/ O IDUSE-Mar espacializa o desempenho das UPGs, identifica prioridades de intervencdo e oferece critérios

‘ ‘ " objetivos para calibrar diretrizes de gestdo conforme as caracteristicas predominantes de cada territério.
Dessa forma, fornece uma base estruturada para as oficinas participativas e para a elaboracdo do PGEM.

.“% Avaliacéo integrada <™. Compreensdo e [% Orientagdes estratégicas .?. Participacdo e construgao 5 Plano de gestao

LK 4 do desempenho g classificagdo do territério b diferenciadas &ga®m compartilhada consolidado
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Diretriz transversal
(para todos os setores)

Ler o IDUSE como indicador de “guia social de operagao”: quanto menor o indice, menor
a legitimidade para expandir

Assumir corresponsabilidade: o desempenho ruim n&o € culpa de um setor, mas o
resultado coletivo da incompatibilidade

B>

Negociar adaptagoes via arranjos de co-gestao, com metas de aumento do IDUSE (ganho
macro)

4

Integrar o IDUSE nos préprios instrumentos setoriais de planejamento (planos de pesca,
expansao portuaria, energia etc.)

i E por que nao: avangar para um zoneamento das UCs marinhas orientado por
» desempenho, usando o IDUSE para definir, avaliar e adaptar zonas e regras de uso.

Wind of Change 2026 40 sinieneriors  WVIEX



Duas analises complementares
para orientar onde e como desenvolver
a eolica offshore no Rio Grande do Sul.

PLANEJAMENTO DA EOLICA OFFSHORE

Integrando favorabilidade e desempenho para decisdes mais robustas e sustentaveis

ESTUDO DE FAVORABILIDADE_

WSP | Sindienergia-RS | Portos RS

IDUSE-MAR - DESEMPENHO

indice de Desempenho do Uso dos Servigos Ecossistémicos do Mar

Onde existem condicdes mais favoraveis para implantagao? Como os usos e alternativas de desenvolvimento performam no territério?

TRES CENARIOS
Meio ambiente DE FAVORABILIDADE
fauna, flora, habitats sensiveis,
@ mamiferos e aves marinhas, * Livre @ ]
reprodugio e rotas migratdrias desenvolvimento Nﬁ 4
Usead 28 atributos J 44,106 km?
sos do mar i ¢ :
) em andlise ’ BENEFICIO RISCO CONFLITO IDUSE-MAR
pesca (artesanal e industrial), multicritério *
turismo e lazer, comunidades tradicionais Abordagem Distribuicao dos Potencial de perda Incompatibilidades Desempenho
o de gestdo beneficios dos servigos e competigao socioambiental
e Atividades e seguranca 33.840 km? sucmecudnomwcos e entre usos W isa
rotas de navegaco, areas de interesse associados aos A 3 (por espago . :
da Marinha servigos ecossistémicos dewdgoisu):r:sssoes € recursos) (guia SOC',a |
Conservador (via IDEM e de operagzo)
Infraestrutura (norte: 2.935 kim# teleconexes mar-terra)
proximidade de portos, logistica sul: 4372 km?)
e suprimentos
Conexdo ao sistema elétrico
condiges técnicas de conexao

A favorabilidade identifica
onde existem melhores condigdes
para o desenvolvimento.

PLANEJAMENTO ADAPTATIVO
Da anélise a implementacao,
com atualizacdo continua

IDUSE-MAR

indice de Desempenho do Uso

Wind of Change 2026

dos Servigos Ecossistémicos do Mar

J | FAVORABILIDADE + DESEMPENHO

Onde e sob quais condi¢tes desenvolver a edlica offshore?

Integragao das analises para identificar areas prioritarias

e orientar condigdes de desenvolvimento.

AREAS PRIORITARIAS E DIRETRIZES

Areas com maior convergéncia entre favorabilidade e melhor desempenho

25

O IDUSE-MAR acrescenta
como diferentes alternativas
performam em termos de
beneficios, riscos e conflitos.

=\

Quais usos séo compativeis | Quals condigbes sonecessdrias | Quais beneficios -oder sermaximizados | Quals riscos e conflitos
precisam ser gerenciados
MONITORAMENTO AVALIACAO ABAPTAQ;\O
Incorporar novos dacos o 4 Revisar desempenho — Ajustar reas, condigtes
(e.g. novas UCs, geofisica, fundo oce&nico, & cendrios & medidas de manejo
transmissdo, uso do espago)

CONHECIMENTO DO MAR
PARA TRANSIGOES JUSTAS

LIMPA -

@ sindienergia-rs
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Agradecimentos

Tatiana Silva | tatiana.silva@ufrgs.br

pem.sul@codex.com.br
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