Licenciamento Ambiental

Lei n° 15.190/2025 — Aspectos Regulatérios Gerais e Conexdes
com o Setor de Energia

Wind of Change 2026 - Renata Libdnio — lus Natura



Muito prazer, sou Renata Libanio

Mineira de BH, advogada (OAB 92.922) e biéloga
(UF™MG);

Especialista em Direito Ambiental (IETEC);

MBA em ESG e Negbcios Sustentdveis na
USP/ESALQ (em curso);

. Auditora lider ESG PR2030;

. Auditora Lider integrada (ISO 9001, 14001, 45001);

- Atua no mercado de Consultoria Juridica,
Conformidade Legal e de Sistemas de Gestdo hd
mais de 24 anos, tendo figurado como
Consultora, Gerente de Contas Estratégicas, de
SC e de CX;

- Atualmente, lidero as dreas técnicas da lus como
Diretora de Operacdes e Consultoria.
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Sobre alus

- Pioneiros em Gestdo Legal, fomos a primeira
I u S empresa no Brasil a oferecer esse servico, e nos
tornamos autoridade no setor;

- Atualmente somos uma empresa de software e de

consultoria com solugées para conformidade legal,
4 ) sistemmas de gestdo e ESG, que integra o
ecossistema da Constelation Software, na vertical

—
\

Vela Latam;

- Nosso propdsito é transformar conhecimento legal
e tecnologia em protecdo a vida e aos negocios.

Wind of Change 2026 AN incienerciors  MIVIEX



Roteirode  4blocos
hOje . O arcabougo legal do licenciamento

ambiental (Lei n° 6.938/1981, LC n° 140/201,
Lei n°15.190/2025);

A Lei n°15.190/2025: 0 que muda na pratica;

Conexdes diretas da LGLA com o setor de
energia;

Da norma ao negdbcio: leitura estratégica
para guem investe em energia.

Wind of Change 2026 AN incienerciors  MIVIEX



Pauta de
Investidor

Licenciamento ambiental deixou de ser somente
risco juridico para virar varidvel de investimento
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Cendriodo -
Setor de
Energiano
Brasil, 2026

Crescimento e
complexidade em alta .

Wind of Change 2026

Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE
2035: consumo de eletricidade crescendo 3,3%
a.a., rumo a 939 TWh em 2035;

Capacidade instalada de ~261 GW (2025) para
~367 GW em 2035, mais de 85% renovavel;

A IEA (Agéncia Internacional de Energia) estima
R$ 3,2 trilndes em investimentos em energia no
Brasil na préxima década;

Abertura do mercado livre de energia (Decreto
13.097/2026): consumidores industriais em 2027,
os demais em 2028;

A tese mudou: ndo basta gerar — & preciso
licenciar, transmitir, armazenar, digitalizar e
integrar.

@ sindienergia-rs
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Parte

O arcabouco legal do licenciamento ambiental no
Brasil
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Trajetoéria
normativa

Uma trajetdria de mais
de 40 anos

Wind of Change 2026

1981 — Lei 6.938: institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente e o licenciamento ambiental (art. 10);

1988 - CF/88, art. 225, §1°, IV: exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental;

1997 - Resolugdo CONAMA 237: Disciplina sobre o
Licenciamento Ambiental; estabelece prazo para
concessdo e validade das licengas ambientais;

2011 — LC 140: organiza as competéncias entre Unido,
Estados, DF e Municipios;

2025 — Lei 15190 (LGLA): primeira lei geral federal
especifica sobre licenciomento ambiental, e Lei
15.300/2025 (LAE);

Principal mérito da LGLA: consolidar regras antes
fragmentadas e que variavam de estado para estado;
trazer celeridade para o licenciamento ambiental.

@ sindienergia-rs
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Lei
6.938/1981

A Politica Nacional do Meio
Ambiente

Wind of Change 2026

Objetivo da PNMA: preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental (art. 2°), e
a a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico;

Institui o SISNAMA e o licenciaomento como um
dos instrumento da PNMA (art. 9°, IV);

Art. 14, § 1° - Responsabilidade civil do poluidor
por indenizar ou reparar dano ambiental &
objetiva: independe de culpa (base do regime
até hoje);

Segue em vigor — a Lei 15.190/2025 altera pontos
especificos, ndo a revoga.

@ sindienergia-rs
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Lei
6.938/1981

A Politica Nacional do Meio
Ambiente

Wind of Change 2026

Art. 10: sujeita ao  prévio
licenciamento estabelecimentos e
atividades:

Utilizadores de recursos ambientais;

Efetiva ou potencialmente poluidores;
ou

Capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.
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Lei
6.938/1981

A Politica Nacional do Meio
Ambiente

Wind of Change 2026

- Poluigdo: degradagéo da  qualidade
ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem
estar da populacgdo;

b) criem condicées adversas ds atividades sociais
e econdbmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigcées estéticas ou sanitdarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais estabelecidos.

@ sindienergia-rs
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SISNAMA

Quem & quem: d
estrutura do sistema
(art. 6°)

Wind of Change 2026

Orgéio superior — Conselho de Governo (assessoria o
Presidente na formulagdo da politica e diretrizes, e pode
propor obras, servigcos, projetos e atividades para a lista
de empreendimentos estratégicos, para fins de
licenciamento ambiental - redagcdo dada pela Lei
15.190/2025) ;

Orgéio consultivo e deliberativo — CONAMA;
Orgéio central — Ministério do Meio Ambiente;
Orgéio executor — IBAMA;

Orgéios seccionais e locais — estados e municipios.

NOTA: Estados e municipios podem legislar sobre normas
supletivas e complementares e padrées relacionados
com o meio ambiente.

@ sindienergia-rs



*  Artigo 23: é competéncia comum da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

* VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
c I 8 8 * VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora (..).

* Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre:

A Constituicao
* VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
C|d(]dd — ArtS_ recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da polui¢do;

* VIl - protegdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
23,24 e 225

* VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (...)

* A competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, e néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados;

* Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.
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ALC
140/201

Fim da sobreposicdo de
licencas; regulamenta o
art. 23 da CF/88 sobre
competéncia comum de
proteger o meio ambiente

Wind of Change 2026

Antes de 2011: mais de um ente podia se
considerar competente para o mesmo
licenciaomento;

LC 140 fixa o principio da atuagdo una: um dnico
ente licencia (art. 13);

Cria os instrumentos de cooperac¢do: convénios,
comissdes tripartites, delegacdo (art. 4° e 5°);

Distingue atuacd@o supletiva (substitui) de
atuacdo subsididria (apoia) dos entes da
federacdo;

A Lei 15.190/2025 reafirma a LC 140 em pelo
menos 8 dispositivos diferentes.

@ sindienergia-rs
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- Uni@o: empreendimentos em 2+ Estados ou no

Quem Brasil e em pais limitrofe; em mar territorial /

plataforma continental |/ ZEE; em terras indigenas;

® O
I Ice n c I q em UCs federais (exceto APA); terras indigenas; de

cardter militar, envolvendo energia nuclear ou

Competéncias da Unido, material radioativo etc;

Estados e Municipios

(Qrts. 7° 90) - Estados: a regra geral — o que ndo for de
competéncia federal nem municipal;

|
!i RN - Municipios: impacto local, conforme tipologia
| definida pelo Conselho Estadual de MA.

PLANICIE ABISSAL

CROSTA CONTINENTAL CROSTA OCEANICA
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Quem
licencia -
Competéncias da Unido,

Estados e Municipios
(arts. 7° a 9°)

Wind of Change 2026

Para energia:

uma linha de transmissdo ou
empreendimentos entre Estados ou paises,
edlica offshore = Unido;

uma fazenda solar, edlica onshore,
hidrogénio verde, hidrelétrica, linha de
transmissd@o e distribuico num sé Estado =
Estado.
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LC140ea
energia

Prazos e cooperacgdo entre
entes

Wind of Change 2026

Autoridades envolvidas (indigeno,
quilombola, patriménio cultural, UC) tém
prazo certo para se manifestar;

Siléencio da autoridade envolvida néo
paralisa o licenciamento (arts. 42 a 44);

Delegacdo e cooperagdo  técnica
permitem a um ente apoiar outro sem
custear a estrutura;

Base que a Lei 15.190/2025 usa para todo
o desenho de prazos administrativos.

@ sindienergia-rs
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Parte 2

A Lei n°15.190/2025: 0 que muda
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Lei n° 15.190/2025 - publicada em 08/08/2025, em

. L]
A I e I e m vigor desde 04/02/2026 (180 dias apés publicacdo);

Regulamenta o art. 225, §1°, IV da CF/88;

resumo - Altera a Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais), a

9.985/00 (SNUC) e a 6.938/81 (PNMA);

Revoga as Leis 7.661/88 (Plano Nacional de

Lei Geral do Licenciamento Gerenciamento Costeiro) e 11.428/06 (Lei da Mata
Ambiental Atlantica) em dispositivos especificos;

J& foi alterada por duas leis supervenientes:
15.269/2025 e 15.300/2025;

« A constitucionalidade de alguns de seus dispositivos
estd sendo questionada ao STF (3 ADIN e 1 ACD).
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Principios

O que orienta a aplicagéo
da lei (arts. 1° e 2°)

Wind of Change 2026

Participacdo pldblica e transparéncia em
todas as etapas;

Preponderdncia do interesse publico e
prevencdo do dano ambiental;

Celeridade e economia processual;

Desenvolvimento sustentdvel e andlise
proporcional a impactos e riscos;

Fortalecimento das relagoes
interinstitucionais para reduzir judicializagdo.

@ sindienergia-rs
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Conceitos-
chave

Definicbes-chave do art. 3°

Wind of Change 2026

ADA — Area Diretamente Afetada;
AE — Area de Estudo;

AID e All — Areas de Influéncia Direta e
Indireta;

Impactos diretos x impactos indiretos (2°
ordem em diante);

Medidas  preventivas, mitigadoras e

compensatérias — nessa ordem de
prioridade;
Autoridade  licenciadora  (decide)  x

autoridade envolvida (se manifesta, néo
vincula deciséo).

@ sindienergia-rs
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Os sete tipos de licencas
Art. 5° da Lei 15.190/2025

Licenca

LP — Prévia

LI — Instalagao

LO — Operagao

LAU — Unica

LAC — Adesao e Compromisso
LOC — Operacgao Corretiva

LAE — Especial

Wind of Change 2026

O que atesta

Viabilidade ambiental na concepc¢ao e localizagao

Aprova projetos e programas de prevenc¢do/mitigacdo

Autoriza o funcionamento e o controle ambiental
Instalagao e operagdao em uma so6 etapa
Autodeclaratodria, para menor risco

Regulariza quem opera sem licenca

Empreendimentos estratégicos

@ sindienergia-rs
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- LAU: fase Unica, Gtil para empreendimentos de
LAU e LAC menor complexidade (art. 21);
o ® . . .
tlca - LAC: autodeclaragdo + condicionantes pré-
n a p ra fixadas pela autoridade — menor risco (art. 22);
- LAC tem lista extensa de vedacgdes: mineracdo,
As duas GPOStGS de supressdo de vegetacdo nativa, UCs, terras

simplificagc’jo da lei |r.1d|genas/e .qunombolas., SI1EIOS Ramsar, areas de
risco geoldgico, mar territorial;

Ou seja: LAC ndo é “autolicenciamento livre” — &
simplificagdo com perimetro bem delimitado;

- Fiscalizagdo por amostragem é obrigatéria e
anual (art. 22, §4°).
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Prazos de validade
Art. 6° e 7° da Lei 15.190/2025

Prazos minimos e maximos, contados a partir da emissao:

Licenga Prazo de validade

LP / LI (isoladas) 3 a6 anos

LAU, LO, LOC, LAE 5a 10 anos

LAC 5a 10 anos

Renovacao automatica Baixo/médio impacto e pequeno/médio porte, por declaracio eletrbnica
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Prazos para decidir
Art. 47 — contados da entrega do estudo ambiental

Se o prazo estourar, abre-se competéncia supletiva de outro ente (LC 140, art. 14, §3°):

Etapa Prazo maximo

LP com EIA 10 meses

LP com outros estudos 6 meses

LI, LO, LOC e LAU 3 meses

Bifasico sem EIA 4 meses

LAE 12 meses
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Ordem de prioridade: 1° prevenir - 2°

® ° .
CO n d Ic I o na ntes mitigar - 3° compensar — nessa ordem, s6

® ® se a anterior ndo for suficiente;
ambientais

Precisam ter fundamentacdo técnica e
nexo causal com o impacto identificado;

Uma hierorquio Obl‘ig(]t()l’i(] - N80 podem ser usadas para suprir
omissdo do poder publico;
(art. 14) el

Empreendedor pode pedir revisGo em até
30 dias — a autoridade responde no
mesmo prazo.
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Como
participar

Quatro modalidades
(arts. 39 a 41)

Wind of Change 2026

Consulta publica — contribuicdes por escrito,
inclusive digitais;

Tomada de  subsidios  técnicos —
especialistas convidados;

Reunido participativa — apoio @ tomada de
decisdo;

Audiéncia publica — obrigatéria ao menos 1
vez quando hd EIA, para dirimir davidas e
colher criticas e sugestoes;

EIA/RIMA precisam estar disponiveis 45 dias
antes da audiéncia.

@ sindienergia-rs
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100% digital

Uma obrigacdo, ndo uma
opcéo (arts. 35 a 38)

Wind of Change 2026

Tramitagdo em meio eletrénico em todas as
fases (art. 36);

Entes federativos tém 3 anos para adequar
seus sistemas (2029);

Art. 35 - Subsistema de informacdes
integrado ao SINIMA, com 4 anos para estar
pleno (2030);

Todo pedido, estudo e decisdo passa a ser,
por regra, publico;

Isso muda o padrdo de prova: quem ndo
documenta digitalmente perde visibilidade e
agilidade.

@ sindienergia-rs
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Vetos: o
que sobrou

O que a lei promulgada
realmente contém

Wind of Change 2026

63 dispositivos vetados na sancdo; 52 vetos
foram derrubados pelo Congresso em
8/12/2025;

O art. 25 (rito do licenciamento especial) segue
vetado — o LAE do art. 24 ficou mais enxuto;

Textos anteriores (como o antigo PL 2.159/2021)
previam dispensa ampla de EA e de
manifestagdo em terras indigenas — isso NAO
estd no texto final;

O que ficou: consulta obrigatéria a terras
indigenas homologadas e quilombolas tituladas
— critério mais objetivo, ndo uma supressdo;

Leitura para hoje: comparar sempre a manchete
com o artigo vigente.

@ sindienergia-rs
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Parte 3

Conexdes diretas com o setor de energia
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- UHEs, inclusive reversiveis, e  seus
U H E s e o LA E reservatorios podem usar o rito do LAE;
- Justificativa expressa na lei: cardter

Art. 24, §2° — incluido pelCI Lei estratégico para a seguranga hidrica e
energética;
15.269/2025

- E para a estabilidade do Sistema Interligado
Nacional (SIN);

Prioridode de andlise garantida pela
autoridade licenciadora (art. 24, §1°);

- Atengdo: o art. 25 que detalharia o
procedimento, foi integralmente vetado;

Lei 15.300/2026 - LAE depende de EIA/RIMA.
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O que
simplifica

Sinalizacdo direta para
energia

Wind of Change 2026

Art. 8°, VI: redes de distribuicdo até 138 kV, em
drea urbana ou rural, dispensadas de
licenciamento;

Art. 10: prioridade e procedimento simplificado
para empreendimentos de seguranca
energética nacional previstos no planejamento
setorial;

Art. 13: CAR ndo pode ser exigido como condi¢do
para licenciar infraestrutura de energia em
imovel rural;

Art. 11: ampliagdo de linhas de transmisséo em
faixa de dominio de rodovia segue rito
simplificado (LAC + RCE).

@ sindienergia-rs
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Distdncias minimas
Anexo da Lei 15.190/2025

Distancia da tipologia até terras indigenas, quilombolas, UCs ou patriménio cultural:

Tipologia Bioma Amazoénia Demais regioes

Linhas de transmissao

Parques edlicos

UHE sem reservatoério

UHE com reservatorio

Portos, termelétricas e mineragdo (EIA/RIMA)
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Lol - Empreendimentos lineares (transmisséo,
pe rq ?a o distribuicdo, fibra 6tica) podem antecipar a
o operacdo;

Te
mq Is ra pl q - Condicionante possivel: iniciar a operacdo

logo apds o fim da instalagdo;

° ° . Basta apresentar termo de cumprimento de
Art. 4 / §4 _ procedlmento condicionantes, assinado por responsdavel

bifdsico Toeniee;
Ganho direto para conectar novos parques
eblicos e solares ao SIN mais rdpido.
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Offshore e
H2

Fronteiras regulatérias ainda
em aberto

Wind of Change 2026

Marco legal da edlica offshore (Lei
15.097/2025) e do H2 de baixa emissé@o de
carbono (Lei 14.948/2024) sdo recentes;

Potencial técnico estimado pelo MME: ~1.200
GW em edlica offshore;

Projetos offshore cruzam competéncias:
ambiente marinho, navegagdo, pescaq,
portos — exatamente o desenho da LC 140;

A Lei 15.190/2025 ndo cria um rito especifico
para offshore — o enquadramento seguird a
regra geral de competéncia da Unido (mar
territorial).

@ sindienergia-rs
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Parte 4

Da norma ao negocio: leitura estratégica para
energia
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Compliance
vira credito

O que muda para guem
financia e investe

Wind of Change 2026

financiadores
crédito a

Investidores ESG, BNDES e
internacionais jd condicionam

regularidade ambiental;

Due diligence ambiental pesa em fusdes e
aquisicées (ex. Petrobras + Lightsource bp,
Petrobras + Equinor);

Maior leildo de reserva de capacidade da
histéria em 2026: ~19 GW, ~R$ 64,5 bi — todos
sujeitos a licenciamento;

A régua documental da nova lei aumenta o
padrdo exigido de quem quer acessar esse
capital.
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Trés riscos
por dano
ambiental

Camadas que se somam,
NAo se substituem

Wind of Change 2026

Administrativo: suspensdo ou
cancelamento de licenga, embargo, multa;

Civil: responsabilidade objetiva de reparar
ou indenizar dano ambiental — ndo exige
culpa — e, pela jurisprudéncia do STJ,
imprescritivel;

Penal: recai sobre pessoas fisicas
(gestores, diretores, responsdveis técnicos)
efou juridica; pena pode dobrar em
atividades sujeitas a EIA/RIMA;

Informac¢éo falsa em autodeclaracdo
(LAC) ja configura crime.

@ sindienergia-rs
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Crime
Ambiental

O que diz a Lei de Crimes
Ambientais sobre
Licenciamento

Wind of Change 2026

Lei 9.605/1998: Lei de Crimes Ambientais:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos orgdos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
ou multa, ou ambas as penas, cumulativamente.

Paradgrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro
se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento for sujeito ao Estudo Prévio de
Impacto Ambiental.

@ sindienergia-rs
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Lei 9.605/1998: Lei de Crimes Ambientais:

‘ L]
c rl m e « Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento,

® concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
A b t I administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
m Ie n a total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive

por omiss@o:

O que diz a Lei de Crimes
Ambientais sobre - §1°- Se o crime é culposo:

Pena - reclusédio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Licenciamento + Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

- § 2°-A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, emdecorréncia do uso da informagdo
falsa, incompleta ou enganosa.
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O que falha

Raramente € ma-fé — quase
sempre é gestdo

Wind of Change 2026

Prazos vencendo sem monitoramento ativo;

Condicionantes esquecidas em meio a
maltiplas exigéncias e multiplos
empreendimentos;

Documentacdo dispersa em pastas e
planilhas néo centralizadas;

Relatérios montados ds pressas na véspera
de auditoria ou fiscalizagdo;

A nova lei torna tudo isso mais visivel:
tramitagdo eletronica e SINIMA expdem

quem ndo tem controle.
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- Centraliza licengcas, condicionantes e

o n eg ree n documentos de multiplos empreendimentos

em um sé lugar;
Plataforma do ecossistema lus para . Alertas  automdticos de prozos e
gestdo de licencas e autorizagdes vencimentos, antes que virem passivo;

Radar ambiental: monitoramento em tempo
real do status de cada processo;

- J& em uso em empresas como Gerdau,
AngloGold, Usiminas e BRK Ambiental;

E a resposta operacional direta & tramitagéo
eletrénica e ao SINIMA da nova lei.
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o + Centraliza mais de 100 mil normas legais, planos de acdo

Is e m q e verificacdes de conformidade (VCL), atualizado
diariamente;

Plataforma do ecossistema lus elelge + IA para simplificar a leitura de Didrios Oficiais e

conformidade legal e SGI prospecgdo das normas;

«  Mobdulos de documentos, indicadores de risco, auditoria
e gestdo de fornecedores;

* AIPR: gestdo integrada de aspectos e impactos
ambientais e de perigos e riscos ocupaciondis;

* Mais de 3.000 empresas clientes, com suporte a normas
como ISO 9001, 14001 e 45001, entre outras;

« CAL Guardi@o: quando a equipe juridica da lus assume o
monitoramento por vocé;

* Mais de 12 paises com legislagdo monitorada.
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+ Indice de n&o atendimento consolidado;

I o rtq I I u s « Pendéncias por unidade de negbcio;

« Fornecedores ativos em tempo real;
Plataforma do ecossistema lus para

_ * Indicadores por atividade contratada;
Gestéo de Fornecedores

* Vinculo entre fornecedor e quarterizado;
« Evidéncias separadas por empresa;

« Status individual de conformidade;

* Questiondrios por escopo e unidade;

* Planos de ag¢do para pendéncias;

+ Controle de prazos de documentos;

+ Visdo completa da cadeia.
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Em
resumao...
Para levar

Cinco pontos que
resumem tudo

Wind of Change 2026

A Lei 15.190/2025 n&o substitui a 6.938/8]
nem a LC 140/2011 — ela se apoia nelas;

Mais previsibilidade de prazos, mas mais
rigor documental e digital;

Energia tem  tratamento  especifico:
hidrelétricas, transmissdo, seguranca
energética nacional;

Compliance ambiental hoje é critério de
crédito, de M&A e de valuation;

Quem organiza a gestdo do licenciamento
sai na frente — e evita que o passivo
apareca na pior hora.

@ sindienergia-rs

Y VIEX



Obrigada

Perguntas?

Renata Libdnio — lus Natura
renata@iusnatura.com.br

www.iusnatura.com.br
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